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1. Giris

Ikinci Diinya Savasi’n1 izleyen giinlerde sosyalist iilkelerle birlikte gelismekte olan iilkelerin
en temel toplumsal amaclarindan biri olarak ortaya ¢ikan sanayilesmenin 6zellikle son yirmi
yilda ¢ok biiylik 6l¢lide gliindemden diistiigli gézlenmektedir. Tiirkiye ise, daha Cumhuriyet’in
kuruldugu ilk giinlerden baslayarak sanayilesmeyi 6nemli bir hedef olarak belirlemis ve
1950’11 yillarin baglarina gelindiginde hemen hemen tamami devlet dnciiliiglinde olmak tizere
kayda deger bir sanayilesme atilim1 gergeklestirmistir. Savas sonras1 donemde bu yondeki
cabalar, Savas sirasindaki 6zel sermaye birikiminin de katkisiyla siirmiis ve 1960’11 yillarin
basinda merkezi planlamanin baglamasiyla yeni bir ivme kazanmistir. 1970’1i yillarin
sonlarinda artan kisa donem istikrarsizlik ve daha 6nemlisi had sathaya varan dis kaynak
kitlig1 nedeniyle sanayilesme c¢abalar1 tikanmistir. Tiirkiye, 1980 yil1 baglarindan itibaren
Diinya Bankas1 ve IMF desteginde serbest piyasa agirlikli disa agik politikalar1 esas alan
neoliberal politikalar1 uygulayan iilkeler arasinda yer almistir. Bu siire¢ icinde ekonomi, hizli,
stirekli ve degisken oranlarda enflasyona ve 1989 ortalarinda serbestlestirilen sermaye
hareketlerine bagl olarak finansal krizler ve biiyiik ¢apli doviz kuru ve faiz oranlari
dalgalanmalarinin belirledigi kisa donem giindem i¢ine hapsolmustur. Bunun sonucunda da
yatirim, biiylime, istithdam ve gelir dagilimi gibi orta ve uzun doneme yonelik hedefler
yaninda sanayilesme hedefinden de giderek uzaklasilmistir.

Bu calisma, bu kisa giristen sonra, her biri ¢alismanin bundan sonraki kesimlerini
olusturacak {li¢ temel amaca yoneliktir. Birinci amag, diger iki amacimiza yonelik altyapiyi
olusturabilmek i¢in son elli yi1lda sanayilesmeye iliskin temel yaklasim ve bakislarindaki
degisiklikleri ana hatlariyla betimlemek ve konumuz agisindan 6zel anlam tagiyan kimi somut
sanayilesme politikalarini daha ince bir ayrint1 diizeyinde incelemektir. Calismanin ikinci
amaci, Tiirkiye’ nin sanayilesme deneyimini son yirmi yil iizerinde yogunlasarak ana
hatlariyla degerlendirmek, gergeklestirilen iiretim artisinin ve yapisal degisimin boyutlarini ve
baslica kirilma noktalarini belirlemek ve kisa donem krizlerin bu siire¢ lizerindeki etkisini
izlemektir'. Yine bu baglamda bir diger amag, Tiirkiye nin sanayilesme performansini
biliylime, yatirim, istihdam, dis ticaret, teknolojik gelisme ve verimlilik gibi temel gostergeler
1s181nda ve yer yer benzer konumdaki tilke deneyimleriyle de iliskili olarak degerlendirmektir.
Caligsmanin ii¢lincii temel amaci, sanayilesmenin kimi olumsuz 6zelliklerine ve oniindeki
temel engellere dikkat cekmek ve bugiiniin kisa dénem agirlikli kisir giindeminden kurtulup
vakit gegirmeksizin basta sanayilesme olmak iizere orta ve uzun donemli amaglara yonelme
geregini vurgulamak ve sanayilesme hedefine yonelik olarak atilmasi gereken adimlar
ekseninde Oneriler gelistirmektir.

2. Sanayilesme Temel Yaklasim ve Politikalarina Genel Bir Bakis

Sanayilesme politikalarinin uzun dénemde incelenmesi, temel politika doniisiimlerinin
saptanmas1 yaninda belli baslt sanayi gostergelerindeki ve biitiiniiyle sanayi yapisindaki
degisikliklerin anlagilabilmesi a¢isindan da 6nemlidir.

Temel Yaklasimlar
Sanayilesme politikalarinin en bagtan belirtilmesi gereken bir 6zelligi, diger gelismekte olan

iilkelerle biiyiik paralellik gostermis olmasidir. 1980 6ncesi donemde birka¢ Giiney Dogu
Asya iilkesi disinda kalan gelismekte olan iilkelerle birlikte ice doniik bir strateji, 1980



sonrasinda da giderek artan sayida gelismekte olan iilke ile birlikte piyasa agirlikli disa agik
model uygulamaya konmustur. Bu baglamda gézden kagirilmamasi gereken bir diger nokta
ise, her iki donemde de Tiirkiye’nin bu stratejileri ilk ve en kapsamli bir bi¢imde uygulayan
iilkeler arasinda olmasidir. 1980 sonrasinda piyasa agirlikli diga doniik sanayilesme
stratejisinde oldugu gibi, 1930’lu yillarda Tirkiye, kimi Latin Amerika iilkeleriyle birlikte,
ithal ikamesine dayali sanayilesmenin ilk temellerini atan iilkeler arasinda yer almistir.

Son elli yillik doneme sanayilesme stratejisi agisindan bakildiginda da 1980 ekonomi
politika doniistimii temel kirilma noktasi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Biribiriyle yakindan
iligkili tic temel 6zellik 1980 sonras1 donemi 6nceki donemden kalin ¢izgilerle ayirmaktadir.

Bunlardan birincisi, 1980 6ncesi doneme damgasini vuran korumaci ve ithal
ikamesine dayal1 ige doniik sanayilesme politikalarinin yerini ekonominin diinya
ekonomisiyle daha yakindan iliskilendirilmesini ve biitiinlesmesini amaglayan disa doniik
politikalara birakmasidir. Dis ticarette miktar kisitlamalar1 kaldirilarak ve giimriik vergileri
cok biiyiik 6lciide diisiiriilerek dis ticaret liberasyonu yolunda 1980°1i yillarda 6nemli bir
mesafe katedildikten sonra Agustos 1989°da sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi ve bu
cergevede 1980 yil1 baslarindan baslayarak dogrudan yabanci sermaye akimlari tizerindeki
kisitlarin kaldirilmasi bu amaca yonelik en 6nemli adimlar1 olusturmustur. Yine bu
baglamda, 1987 yilinda Avrupa Birligi’ne (AB) tam iiyelik bagvurusunun yapilmasi, 1995
yilinda AB ile Giimriik Birligi’ne girilmesi, Orta Dogu iilkeleriyle ve 1989 sonrasinda eski
sosyalist iilkelerle ekonomik iligkilere ivme kazandirilmasi ve uluslararasit mal ve hizmet
akimlarinin serbestlesmesini amaclayan uluslararasi anlagsmalara uyum saglanmasi
cercevesinde 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO) iiye olunmas1 énemli gelismeler
arasinda 6n plana ¢ikmistir. Bu siirecin bir diger 6nemli 6zelligi, 1980 6ncesi doneme
damgasini vuran ve 6nceden belirlenmis sektdr dncelikleri dogrultusunda uygulanan segici
sanayilesme politikalarinin yerini giderek sektorler ve 6zel, kamu ve yabanci yatirnmcilar
arasinda fark gézetmeyen “yansiz” sanayilesme politikalarina birakmis olmasidir.

1980 sonras1 donemi dnceki donemden ayiran ikinci temel 6zellik, devletin ekonomi
alanindaki roliinde gozlenen belirgin degisikliktir. 1980 oncesinde devlet, sanayi sektoriiniin
gelismesinde basat bir rol iistlenmistir. Kamu yatirimlari araciligiyla tiiketim, ara ve yatirim
mal1 lireten sanayi dallarinin tiimiinde dogrudan firetici olarak 6n plana ¢ikan devlet, 6zellikle
1960’11 yillarin basinda merkezi planlama uygulamasinin baglamasindan sonra 6zel sektor
yatirimlarinin yonlendirilmesinde de ¢ok dnemli bir rol iistlenmistir. Devlet, ¢esitli dis ticaret
ve kambiyo kontrolleri yaninda, doviz kuru ve faiz oranlarinin belirlenmesi, 6zellikle kamu
bankalar1 araciligiyla kredilerin belirli imalat sanayii dallarina ve kiigiik iireticilere
yonlendirilmesi, kredi ve dis ticaret tesvikleri ve Kamu iktisadi Tesebbiisleri’nin iirettigi mal
ve hizmetlerin diisiik fiyattan sunulmas1 yoluyla 6zel sektore saglanan avantajlar, bolgesel
tesvikler ve yabanci sermaye tlizerindeki denetimi aracilifiyla sanayi politikasinda belirleyici
bir unsur olarak 6n plana ¢ikmistir. 1980 sonrasinda ise, bu gelismelerin tam aksine, devletin
sanayilesme siirecini etkileyen belli bagl biitiin araglarinin elden ¢iktig1 ve devletin roliiniin
hizla azaltildig1 bir doneme girilmistir. Fiyat kontrollerinin ve siibvansiyonlarin kaldirilmasi,
dis ticarette ve i¢ ve dis finans piyasalarinda saglanan liberasyon, faiz oranlar1 ve doviz kuru
iizerindeki denetimin ¢ok biiylik ol¢iide azaltilmasi, kamu yatirimlarinin hizla diismesi ve
kamu isletmelerinin ve bankalarinin 6zellikle 1990 sonrasi donemde 6zellestirilmesi siirecinin
hiz kazanmasi, sanayi kuruluslarinin yabancilara satilmasi ve/veya sirket evlilikleri siirecinin
hizlanmasi ve bu yolla sanayi tiretim ve yatirimlarinda devletin yerini yerli ve yabanci 6zel
sermayeye birakmasi bu siirecin en temel halkalarini olusturmustur.



1980 sonras1 donemin {igiincli temel 6zelligi, sanayilesmeye iligkin temel
yaklagimlarin ve politikalarin olusturulmasinda dis dinamiklerin 6n plana ¢ikmasidir.
Ozellikle tam iiyelik basvurusunun yapilmasindan sonra AB ile ekonomik iliskiler belirgin bir
bicimde yogunlasmis olsa da 1980 sonras1 donemde bu konudaki belirleyici dis etkiler
agirlikla Bretton Woods Kuruluglari’ndan kaynaklanmistir. 1980 sonras1 donemde uygulanan
neoliberal politikalar sanayilesme siireci igin de biitiiniiyle ¢ok farkli bir ortamin olusmasina
yol agmustir. Boylece, basta Diinya Bankasi’yla imzalanan ve 1980 1i yillarin ilk yarisinda
uygulanan yapisal uyum anlagmalari araciligiyla olmak {izere Bretton Woods Kuruluslari’nin
bu stireg tizerindeki etkisinin hemen her alanda hissedildigi bir doneme girilmistir. Bu
anlagmalar ilk uygulayan iilkelerden biri olan Tiirkiye bu ¢er¢evede uygulamaya koymasi
beklenen “yapisal reformlar” en az sapmayla uygulayan iilkeler arasinda yer almustir.” Bu
stire¢ i¢cinde ekonominin diinya ekonomisiyle biitiinlesme amacinin bir pargasi olarak, basta
sermaye piyasasi ve finans piyasalar1 olmak iizere ¢esitli alanlarda serbest piyasa
kurumlarinin olusturularak islerlik kazandig1 gézlenmistir.

1980 6ncesinde de, 6zel kesimin agirlik kazandigi (1950’11 yillar), gorece disa doniik
politikalarin uygulandigi (1950-54 ve 1970-73) ve tarima agirlik veren sektor onceliklerinin
belirlenmesinde Diinya Bankas1 (1950°1i yillarin basi) ile 1950°1i yillarin sonlarinda yasanan
kisa donem istikrarsizlik karsisinda ise IMF nin ekonomi politikalar iizerinde etkisi s6z
konusu olmussa da bu donemler kisa stirmekle kalmamis, 1980°1i yillarla kiyaslandiginda
fazlaca etkili olamamistir. Bu durum, 1980 yilininin sanayilesmeye temel yaklasimlar
agisindan da bir doniim noktasi olarak belirlenmesini hakli kilmaktadir.

Sanayilesme Politikalart

Yukarida ana hatlariyla 6zetlenen bu temel yaklasimlarin belirledigi ana eksen i¢inde
olusturulan somut politikalar agisindan da 1980 Oncesi ve sonrasi arasinda temel farkliliklar
bulunmaktadir. Sanayilesmenin biiyiik 6l¢iide giindemden diistiigii 1980 sonras1 donemde
devletin bu sektore yonelik olarak olusturdugu politikalar, yatirim tegvikleri ve 6zellikle son
on yilda Kiiciik ve Orta Boy Isletmelere (KOBI) yonelik politikalar ve firmalarin teknolojik
gelismeye yonelik faaliyetlerinin tesvik edilmesini amaclayan bilim ve teknoloji
politikalariyla siirh kalmastir.

Yatirim Tesvikleri : Cumhuriyet’in kurulmasindan itibaren sanayi politikalarinin
uygulanmasinda basta yatirim tesvikleri olmak {izere cesitli alanlardaki tesvik politikalar1 6n
plana ¢ikmistir. Yatirim tesvikleri uygulamasinda 1968 yilinda merkezi bir yapilanmaya
gidilmis ve Tesvik Belgesi uygulamasina baglanmistir. Bu donemde yatirim tesvikleri, ithal
ikameci sanayilesme hedefiyle uyumlu olarak, 6zellikle i¢ piyasaya yonelik iiretimin
desteklenmesi amaciyla yatirim indirimi, glimriik muafiyeti ve ihracat kredisi gibi araglar
yoluyla yapilmistir. 1968 yilinda, bolgesel esitsizliklerin giderilmesine yonelik olarak,
tesviklerin bolgesel bazda farklilagtirilmasi amaciyla “kalkinmada 6ncelikli yore” uygulamast
baslatilmistir. 1970’11 yillarda tesvik politikarinda ara ve yatirinm mallar1 {ireten sektorlerin
gelistirilmesi amaglanmis, fakat bu dogrultuda kamu girisimciligi, tesvik politikalarina kiyasla
daha 6nemli bir rol oynamustir.®

Yatirim tesvikleri uygulamasinda ilk biiyiik sicrama ithal ikamesinin ara ve yatirim
mallari sanayilerine yonlendirildigi Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-77) déneminde
saglanmig ve tesvikten yararlanan yatirim tutar1t GSMH nin %13.1 ine ulasmistir. Bu oran,
donemin ilk {i¢ yilinda yaganan derin ekonomik kriz ve sonrasindaki durgunluga karsin 1978-



82 doneminde % 12.5 diizeyine ulastiktan sonra 1983-87 doneminde biiyiik bir artis
gostererek %16.5 oranina sigramistir. Bu oran, Korfez Krizi’nin de etkisiyle 1988-92
déneminde % 10.0 diizeyine geriledikten sonra, 1994 krizine karsin 1993-97 doneminde AB
ile Giimriik Birligi’ne girilmesinin katkistyla % 13.5 diizeyine ¢ikmustir.* 1998-2000
doneminde tesvik belgesi alan yatirimlarin GSMH’ya orani sadece % 7.3 olmustur. Bu oran
2001 yilinda diismeye devam ederek % 5.6’ya ulagmustir.”

1980 y1l1, diger ekonomi politikalarinda oldugu gibi, tesvik politikalarinda da 6nemli
bir kirilma noktasi olusturmustur. Yatirim tesviklerinin sektorel dagilimi zaman i¢inde 6nemli
oOl¢lide dalgalanmakla birlikte, 1980 sonras1 donemde, imalat sanayii 6nceligini kaybederken,
ulagtirma ve 6zellikle 1982 yilinda ¢ikartilan Turizm Tesvik Kanunu’ndan sonra turizm gibi
diger hizmet sektdrlerine dnem verildigi goriilmektedir. Ornegin, 1980-88 doneminde yatirim
tesvikleri iginde hizmet sektoriiniin pay: artarken imalat sanayiin payi, % 75 ten % 6 ya
diismiistiir. 1968-97 doneminde imalat sanayiine verilen Tesvik Belgeleri’nin yaklasik % 50
si gida ve tekstil sektorlerine verilmis, ¢gimento-pismis kil, tasit araglar1 ve makina sirasiyla %
10, % 8 ve % 5 lik paylarla diger 6nemli sektorler arasinda yer almstir.® 1980 sonrasi
donemin bir baska 6zelligi, ihracata yonelik firma ve sektorlere oncelik verilmesidir. 1990’11
yillarin baslarina kadar Tesvik Primi ve Kaynak Kullanimini Destekleme Primi gibi
uygulamalar araciliiyla yatirimlara 6nemli miktarda nakit destegi saglanmustir.

Tesvik politikasinin uygulamasinda 1980’lerin sonlarindan itibaren ii¢ 6nemli
degisiklik goriilmiistiir. Bunlardan birincisi, devlet biit¢esindeki sorunlarin da etkisiyle,
dogrudan parasal tesviklerin kaldirilmasi ve yatirim indirimi, giimriik muafiyeti, KDV
ertelemesi gibi vergisel tesviklerin yaygin olarak kullanilmaya baslanmis olmasidir. Bu
degisikliklerin ikincisi, genel destek diizeyinde goriilen diisiistiir. Ornegin, 1985-89
doneminde verilen parasal ve vergisel tesviklerin GSMH’ya oran1 % 1.8’iken, bu oran 1990-
97 doneminde % 0.9’a diismiistiir. Bu baglamda {i¢iincli 6nemli degisiklik, 1990 sonrasinda
DTO’niin ve AB ile Giimriik Birligi’ni olusturan Ortaklik Konseyi Karari’nin rekabet ve
tesviklere iligkin unsurlarina paralel sekilde, belirli bir sektorel 6nceligi olmayan yatay
tesviklerin uygulamaya konnmasidir. Tesvik politikalarinin sektorel ayrim gostermedigi’ bu
donemde parasal tesvikler, cevre teknolojileri destekleri, KOBI ve AR-GE gibi 6zel
desteklerle sinirlandirilmstir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin tesvik edilmesine yonelik olarak ilk yasal
diizenlemeler 1951 ve 1954 yillarinda gerceklesmistir. Oldukga liberal bir goriiniim sergileyen
bu diizenlemelerin uygulamada yabanci yatirimcilar i¢in 6zellikle 1960’11 ve 1970’11 yillarda
kisitlayict bir ¢erceve olusturdugu gozlenmistir.® 1980 sonrasinda yabanci sermaye
yatirimlarinin 6zendirilmesi amaciyla tesvik politikalarinin uygulama esaslarinda ¢ok énemli
degisiklikler yapilmis ve yabanci firmalarin biitiin sektorlere girmesine ve miilkiyetin
tamamina sahip olabilmesine olanak saglanmustir.” Tiim tesviklerin yabanci sermaye
yatirimlari i¢in de gecgerli say1lmasi sonucunda yerli ve yabanci firmalar tegvik
uygulamalarindan ayni diizeyde yararlanmaya baslamistir. 2000 ve 2001 yillarinda ¢ikarilan
uluslararasi tahkime iligskin yasalarla yabanci sermaye yatirimlari i¢in biitiin engellerin
ortadan kaldirildig1 bir ortam yaratilmistir.

KOBI Politikalari: Kiigiik ve Orta Boy isletmeler (KOBI’ler), dzellikle 1970°1i yillarin
baslarindan bu yana tiim diinyada istthdam yaratilmasi, yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve
girisimciligin desteklenmesi amaciyla, giindeme gelmiglerdir. Bu donemde Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Bankas1 gibi kuruluslar da gelismekte olan iilkelere aktif
KOBI politikalari uygulamalarmi dnermislerdir. Sanayilesme politikas1 arac1 olarak bu



kuruluslara yonelik politikalar Tiirkiye’de 1980 dncesi donemde baslatilmis olsa da bu
dogrultudaki en 6nemli adimlar 1980 sonrasinda ve 6zellikle de son on yilda atilmistir.

KOBI’lere yonelik en énemli kuruluslardan biri olan Kiiciik Sanayii Gelistirme
Merkezi (KUSGEM), Birlesmis Milletler Sinai Gelisme Orgiitii’niin (UNIDO) destegiyle
1970 yilinda Gaziantep’de yerel bir 6rgiit olarak kurulmustur. KUSGEM, yine UNIDO’ nun
destegiyle 1983 yilinda ulusal diizeyde orgilitlenerek Kiiciik Sanayii Gelistirme Tegskilati’na
doniistiiriilmiis ve 1990 yilinda Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayii Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligi (KOSGEB) adiyla yeniden &rgiitlenmistir. KOSGEB, KOBI’lere egitim,
danigsmanlik ve kuluckalik gibi hizmetler sunmaktadir.

KOBI’lerin gelismesine y&nelik bir diger dnemli adim, 1965 yilindan itibaren
kurulmaya baslanan Kii¢iik Sanayi Siteleri (KSS) olmus ve bu yolla ayn1 sektorde etkinlik
gosteren kiigiik igletmelere ortak altyapi hizmetleri ve kimi durumlarda (¢iraklik okulu gibi)
egitim hizmetleri sunulmasi amaglanmistir. Bu gelismelere ek olarak, 1990 yil1 baslarindan
itibaren yeni kurulan ve ileri teknolojilere yonelik etkinlik gdsteren firmalarin belirli bir siire
kaldig1 “kulugkalik”lar (Teknoloji Gelistirme Merkezleri/TEKMER) araciligiyla teknolojik
gelismenin hizlandirilmasi hedeflenmektedir.

Bu baglamda son yillardaki en nemli gelisme, KOBI’lere yonelik tesviklerin DTO
anlagsmasinda serbest birakilmasi sonucunda 1999 yilinda bu kuruluslar1 hedef alan 6zel bir
tesvik uygulamasina baglanmis olmasidir. Bu uygulama cercevesinde tesvik belgesi alan
KOBI’lere diisiik faizli kredi, vergi ve har¢ muafiyeti gibi destekler saglanmaktadir. 1997-
2001 déneminde KOBI Yatirim Tesvik Belgesi alan 5891 isyerine 235.8 milyon dolar yatirim
ve 97.0 milyon dolar isletme kredisi tahsis edilmistir. Ote yandan, 2001 yilinda tesvik alan
KOBI’lerin sayisinda biiyiik bir diisiis olmus ve sadece 246 KOBI’ye toplam 6.7 milyon dolar
tutarinda diisiik faizli kredi verilmistir.'°

Bilim ve Teknoloji Politikalari: Bilim ve teknoloji alanina yonelik politikalarin da
1980 6ncesinde basladigl, 1980’11 yillarda duraksadiktan sonra 1990’11 yillarin ortalarindan
baslayarak ivme kazandig goriilmektedir. Teknoloji ve yenilik politikalarinin 1960’11
yillardan bu yana gosterdigi gelisimi ti¢ ayr1 dsnemde incelemek miimkiindiir''. ithal ikameci
sanayilesme yaklagiminin baskin oldugu 1963-1980 doneminin en 6nemli 6zelligi, donem
basinda TUBITAK 1n ve daha sonra Marmara Arastirma Merkezi’nin kurulmasiyla birlikte
ozellikle kamu kuruluslari ve tiniversitelerde temel arastirmalarin gelistirilmesine dncelik
verilmesidir. Bu donemde bilim ve teknoloji politikasinin bilimin itici gii¢ (“science push”)
olarak degerlendirilmesinin bir yansimasi olarak temel bilimlere ve bilim adami
yetistirilmesine'? 6nem verildigi goriilmektedir. Sistemli ve tutarli bir teknoloji politikasmin
varligindan s6z edilemese de, oncelikle ara mali ve yatirim mali tireten sektorlerdeki
teknolojiler olmak tizere teknoloji transferine onem verildigi goriilmiistiir.

Ihracata yonelik sanayilesme yaklasiminin benimsendigi 1980-89 dénemindeki en
onemli gelisme 1983 yilinda Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun (BTYK) kurulmasi ve
Tiirkiye’nin ilk bilim politikas1 belgesi olarak kabul edilen Tiirk Bilim Politikasi, 1983-
2003 in yaymmlanmasidir. 1983 yilinda % 0.24 olarak tahmin edilen AR-GE harcamalari
/GSMH oranini 1993 yilinda % 1.0’e ulastirmay1 en 6nemli hedeflerinden biri olarak
belirleyen bu program uygulamaya konul(a)mamustir."

BTYK 1993 yilinda yaptig1 ikinci toplantisinda Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi:
1993-2003 belgesini kabul etmistir. Bu belge dogrultusunda, VII. Bes Yillik Kalkinma



Plani’na da biiyiik 6l¢iide giren Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi ile Tiirkiye 'nin Bilim ve
Teknoloji Politikas: belgeleri de 1997 yilinda benimsenmistir.'* TUBITAK tarafindan
hazirlanan bu belgelerde Ulusal Yenilik Sistemi’nin kurulmasi bilim ve teknoloji politikasinin
temel amaci olarak benimsenmis ve bu dogrultuda cesitli yasal ve kurumsal diizenlemeler
yapilmasi 6nerilmistir. Ulusal yenilik sisteminin kurulmasini hedefleyen bu ¢alismalarin
sonucunda Patent Enstitiisii, Ulusal Metroloji Enstitiisii, Tiirkiye Bilimler Akademisi, Tiirkiye
Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) , Tiirkiye Akreditasyon Kurulu gibi kuruluslarin
kurulmasina iligkin yasalarin ¢ikarilmasi saglanmistir. Yine bu baglamda, 1995 yilindan
baslayarak TUBITAK ve TTGV, AR-GE faaliyetlerine destek vermeye, Marmara Arastirma
Merkezi de sanayiye doniik arastirmalara agirlik vermeye baglamistir.

Ulusal yenilik sisteminin kurulmasina iligskin olarak 1990’11 yillarda yapilan ¢aligmalar
genel olarak degerlendirildiginde bu amag dogrultusunda sistemli ve kapsamli bir politikalar
biitiiniiniin gelistirilmis olmasi, teknoloji altyapisinin olusturulmasina yonelik olarak énemli
adimlar atilmas1 ve AR-GE yatirimlarina destek saglanmaya baslanmis olmasi en 6nemli
basarilar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. AR-GE yatirimlarini destekleme kapsaminda 1995
yilindan Ekim 2002 tarihine kadar 1504 proje desteklenmis, bunlardan 772’si bu donem
icinde tamamlanmis, gergeklesen destekleme tutar1 113.5 milyon dolara, denen destekleme
tutar1 ise 96.9 milyon dolara ulagmistir. Projelerin alanlara gore dagilimi (proje degeri olarak)
siralamasinda makina miihendisligi ve teknolojisi (% 42) ve enformasyon ve elektronik
miihendisligi teknolojileri (% 24) 6n planda yer alirken bunlari1 enstrumantasyon ve elektronik
miihendisligi teknolojileri (% 9), malzeme ve metalurji teknolojileri (% 8) ve kimya (% 6)
alanlar1 izlemistir.

3. Temel Gostergeler Acisindan Imalat Sanayiin Gelisimi ve Konumu

Uretim ve Yatirim

Tiirkiye ekonomisi son elli yi1lda cok 6nemli bir yapisal degisiklik gostermistir. GSMH iginde
tarimin ortalama pay1 1945-49 déneminde % 41.6’dan 1995-2001 déneminde % 13.5’¢
diiserken sanayiin pay1 % 14.3’den % 27.9a, hizmetlerin pay1 ise % 44.1’den % 58.6’ya
yiikselmistir (sektorel biiylime hizlari i¢in, bkz. Sekil 1). Bu baglamda kayda deger bir
gelisme, GSMH icinde devlet hizmetlerinin payinin 1945-49 déneminde % 8.3’ten 1975-79
da % 5.1°e gerilemesi ve 1980 dncesinde baslayan bu diisiisiin 1980°1i yillarda az da olsa
tersine donerek 1980-84 doneminde % 6.1°e ulastiktan sonra 1990’11 yillarda hizlanan
ozellestirmelere' kosut olarak 1995-2001 déneminde % 4.3’¢ gerilemis olmasidir. Bu egilim,
imalat sanayi liretiminin yapisindan da ¢ok belirgin bir bi¢imde gézlenmektedir (Tablo 1).
Kamu kesiminin toplam katma deger i¢indeki pay: siirekli olarak azalmis ve 1980 yilinda %
40.5den 2000 yilinda % 20.3’e diismiistiir. Bu egilime kosut olarak 6zel kesimin payindaki
stirekli artis yaninda tiretimin giderek gorece biiylik isletmelere dogru kaydigi gézlenmistir.
Ornegin, ¢alisan sayis1 150 ve daha fazla olan isyerlerinin pay1 ayn1 dénemde % 39.4’den %
59.7°ye ¢ikmustir. Ote yandan, imalat sanayi icindeki yogunlasma oranlarinda, 1980
sonrasinda emek yogun ve 6l¢ek yogun sanayilerde diisiis gozlenmektedir. Emek yogun
sanayilerde, ortalama 4-firma yogunlagma orani, 1980°de % 47.9°dan 2000°de 39.5’¢, dlgek
yogun sanayilerde de % 61.6’dan % 54.9’a diismiistiir. Ayn1 donemde bilime dayali
sanayilerde ise hafif bir artis gdzlenmektedir (% 61.6’dan % 66.1%¢)."°

1980-sonras1 donemin en ilgi ¢ekici yonlerinden biri, imalat sanayiin iiretim yapisinda,
katma deger bazinda, koklii bir doniisiimiin ger¢eklesememis olmasidir. Bu donemde en



kayda deger degisim, 1990’larin baglarina kadar miithendislik sanayiilerinin (ISIC 38)
payinda (1980°de % 17.6’dan, 1993°de % 22.5’e) kismi bir artis ile gida sanayiinin (ISIC 32)
payinda 1980’lerin ortalarindan itibaren (1985°de % 20.9, 2000°de % 15.7) g6zlenen diisiis
olmustur. Ihracat artisinda 6nemli bir rol oynayan tekstil sanayiinin pay1 ise, katma degeri
diisiik oldugu i¢in artmamis ve % 15’ler diizeyinde dalgalanmistir. v

Sabit sermaye yatirimlarinin sektorler arast dagilimi beser yillik donemler itibariyle
incelendiginde imalat sanayi yatirimlarinin gerek toplam yatirimlar ve gerekse GSMH
icindeki paymnin 1980 sonras1 donemde belirgin bir bicimde diistiigii goriilmektedir. Toplam
yatirimlarin 1963-64 doneminde % 35’ine, 1975-79 doneminin olumsuz kosullarinda dahi %
32.5’ine ulasan imalat sanayi yatirimlarinin pay1 1980-84 doneminde % 27.0’a, 1995-99
déneminde % 19.6 ya, 2000-2001 doneminde ise % 18.5’e diismiistiir. Buna kosut olarak
imalat sanayii yatirrmlarinin GSMH ye oran1 da 6nemli 6l¢iide gerileyerek 1975-79
doneminde %7.9’dan 1995-99 doéneminde % 4.8’e, 200-2001 de ise % 3.9’a diismiistiir.
Imalat sanayi yatirimlarindaki bu olumsuz gelismeler karsisinda ulastirma, enerji, konut ve
turizm gibi hizmet sektorii yatirrmlarinin payinda énemli artislar goriilmiistiir. Bu baglamda
kayda deger bir diger gelisme, imalat sanayii yatirimlarindaki bu gerilemenin sadece kamu
kesimiyle sinirli olmamasi, 6zel sektor yatirimlarint ayni 6l¢iide olmasa da etkilemis
olmasidir. Imalat sanayiin toplam kamu yatirimlar i¢indeki pay1 1970-74 de % 23.5’ten
1995-99 da % 3.5’e ve 2000-2001°de % 3.9’a gerilerken 6zel kesim yatirimlari i¢indeki pay1
da ayni donemlerde sirasiyla % 40.8’den, % 24.5 ve % 25.0’e diigmiistiir.

1980 sonras1 ekonomi politikalar1 doniisiimiiniin en belirgin oldugu bir diger alan
dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: olmus, gergeklesen yabanci sermaye yatirimlar: 1980
deki 33 milyon dolarlik diizeyinden 1989 da 855 milyon dolara yiikselmis bu tarihten sonra
yildan yila dalgalanmakla birlikte daha hizli bir artis gostererek 1997 de 1032 milyon dolara,
2000 yilinda 1719 dolara ve 2001 yilinda ise 3045 milyon dolara yiikselmistir. Bu artis,
hizmetler sektdriiniin payinda dnemli bir yiikselisi, buna kosut da olarak imalat sanayiin
payinda diisiisii beraberinde getirmistir. izin verilen yabanci sermaye yatirimlari icinde imalat
sanayiin pay1 yildan yila ¢ok biiyiik dalgalanmalar gostermekle birlikte, son yillarda
gerileyerek 1999 yilinda % 66’dan 2000 ve 2001 yillarinda da sirastyla % 36 ve % 46’ya
diismiistiir. Beklenen 6l¢iide olmasa da, yabanci sermaye yatirimlarinda 1980 sonrasi
donemde saglanan artislar sonucunda imalat sanayiin {iretim ve istihdam yapisinda énemli
degisiklikler meydana gelmistir. Yabanci sermaye pay1 % 10’un iizerinde olan sirketlerin
orani 1984 ile 2000 yillar1 arasinda 6zel isyeri sayist iginde % 1.4’den % 3.5’e, toplam ¢alisan
sayist i¢inde % 6.2°den % 11.1°e ve toplam katma deger i¢inde ise % 10.5’den % 23.9’a
yiikselmistir.'®

Dis Ticaret

Imalat sanayiin uzun dénem gelisimi agisindan en biiyiik yapisal degisiklik dis ticarette
goriilmistiir. Tiirkiye’nin diinya ihracat1 i¢indeki pay1 1955-59 doneminde % 0.30’dan 1975-
79 doneminde % 0.16’ya gerilemis 1980 sonrasinda ise hizla artarak 1980-84 déneminde %
0.28’e, 1985-89 doneminde % 0.40’a ve 1995-99 doneminde ise % 0.47’ye yiikselmistir.
Diinya ithalati i¢indeki payi ise, benzer bir egilim gostererek 1955-59 déneminde % 0.40’dan
1975-79 doneminde % 0.36’ya gerilemis 1980 sonrasinda ise ihracattan da daha biiyiik bir
artis gostererek 1985-89 doneminde % 0.53’e, 1995-99 doneminde ise % 0.81’e ulagmistir.
1980’lerde gerceklesen biiyiik ihracat artisinda, ihracat tesviklerinin de 6nemli bir rol
oynadig1 goriilmektedir. Thracat tesviklerinin toplam ihracat hacmine oran1 konusunda farkli



tahminler bulunmakla birlikte, destek oran1 1983-84 yilinda en iist diizeye ¢iktiktan sonra
(baz1 arastirmacilara gore ihracat hacminin % 36°s1), tedricen azalmistir.

fhracatin ve ithalatin tiirlerine gore dagilimi OECD siniflandirmasina gore” beser
yillik donem ortalamalar1 olarak Tablo 2 de verilmistir. Tablodan ¢ikan en temel sonug,
toplam sanayi iirlin ihracatinin ¢ok biiyiik bir kisminin, basta emek yogun mallar olmak {izere,
kaynak-yogun ve 0l¢gek yogun mallardan olugmasi, buna karsilik bilime dayali ve
uzmanlagmis liriinlerin payinin son yillardaki kipirdanmaya karsin, hala ¢ok diisiik diizeyde
kalmis olmasidir. Ornegin, 1995-99 déneminde ilk ii¢ kategorinin toplam ihracat i¢indeki
pay1 % 84.4 e ulasirken bilime dayali ve uzmanlasmis tirlinlerin pay1 sadece % 10.0
diizeyinde kalmistir. Ote yandan ithalatin mal gruplarina gore dagilimi daha dengeli bir
goriiniim sergilemekte, 6l¢cek yogun, emek yogun ve kaynak yogun mallar toplam i¢inde yine
cok 6nemli bir yer tutmakla birlikte bilime dayali ve uzmanlagmis mallar da toplamin {igte
birine yakin bir orana ulagsmaktadir.

Sanayi iirlin ihracatina dis piyasalar agisindan bakildiginda, Avrupa Birligi’ni
olusturan {ilkelerin cok 6nemli bir paya sahip oldugu ve bu paylarini Orta Dogu iilkelerinin
onem kazandig1 1980 li yillar disinda ¢ok biiyiik 6l¢iide koruduklar1 goriilmektedir.

Sanayi iiriin ihracatina yoneldikleri piyasalar acisindan bakildiginda Orta Dogu iilkelerine ve
diger gelismekte olan iilkelere yapilan ihracat i¢inde bilime dayali ve uzmanlagmis iiriinlerin,
Avrupa Birligi ve diger gelismis iilke piyasalarina yapilan ihracata kiyasla daha biiyiik bir
paya sahip oldugu goriilmektedir. (Tablo 3).

Istihdam, Verimlilik ve Ucretler

Istihdam artislarinin diisiik hiz1 imalat sanayiin gelisimindeki en 6nemli darbogazlardan birini
olusturmustur. Toplam imalat sanayi isttihdaminin ortalama diizeyi (bin kisi olarak) 1950-54
doneminde 188.8’den 1960-64 doneminde 315.4’e, 1975-79 da 744.6’ya yiikseldikten sonra
daha da yavas bir tempoda artarak 1985-89 doneminde 975.2°ye, 2000 yilinda ise 1150.1°¢
ulagabilmistir. Bu gelismeler ¢ercevesinde iki temel nokta 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi, toplam istihdamin geleneksel iiretim alanlarinin hala ¢ok yiiksek bir paya sahip
oldugu duragan yapisidir. Istihdam yapisinda géze carpan en 6nemli yapisal degisiklik
1970’lerin sanayilesme atiliminin bir yansimasi olarak makina sanayiin payinda saglanan artis
olmustur. istihdam yapisinin duraganhig: karsisinda 2000 yilinda imalat sanayi toplam
istthdaminin yaris1 sadece tekstil (% 34.0) ve gida (% 15.6) sektorlerinden olusmustur.

Ikinci temel nokta, kamu sektdriiniin payinda énceki donemde baslayan gerilemenin 1980
sonrasi donemde imalat sanayiinde devetin roliiniin kisitlanmas1 ve gercgeklestirilen
ozellestirmeler karsisinda hizlanarak stirmesidir. Calisan sayisi 10 ve daha fazla olan
isyerlerindeki toplam istihdam i¢inde kamu istthdaminin pay1 1950-54 déneminde %
44.2°den 1975-79 doneminde % 36.3’e, 1985-89°da % 27.4’e ve nihayet 2000 yilinda
%11.6’ya diismiistiir.

1980 sonras1 ekonomi politikalari, ticretler ve verimlilik diizeyi iizerinde de dnemli
dlgiide etkili olmustur. Thracati artirmaya yonelik politikalar emek-yogun sanayilere dayandig
ve kisa donemde diisiik maliyet temelinde rekabet giicii saglamay1 hedefledigi i¢in iicretlerin
diisiiriilmesini amaglamistir. Askeri yonetim (1980-83) ve onu izleyen ilk hiikiimet
déneminde sendikalarin baski altina alinmasi sonucunda imalat sanayiinde reel iicretler”!
1981-87 déneminde yilda % 3.3 oraninda diismiistiir. Ucretler bilim-temelli ve uzmanlagmis
sanayilerde ¢ok diislik oranda da olsa artarken ihracat oraninin yliksek oldugu ve/veya arttig
kaynak-yogun, emek-yogun ve 6l¢ek-yogun sanayilerde dnemli dl¢iide diismiistiir.



Demokratiklesme egilimlerinin bir yansimasi olarak, 1980’lerin sonlarindan baslayarak reel
ticretler 1993 yilina kadar 6nemli 6lgilide artmis ve 1980°lerdeki kayiplarini hizla telafi
etmistir. 1988-93 doneminde yilda ortalama % 21.6 lik hizli bir artis gosteren reel licretlerde,
en hizli artiglar, uzmanlasmis (% 30.7) ve 6l¢ek yogun (% 25.6) sanayilerde gergeklesmistir.
Ote yandan, istihdam pay1 hizla artan emek-yogun sanayiler, iicret artislarmin en diisiik
oldugu sanayiler arasinda yer almistir.

1994 krizi ve ayn1 y1l yaganan %100’{in iizerindeki enflasyon sonucunda reel {icretler
bir y1l icerisinde % 27 oraninda gerileyerek, 1988-93 doneminde saglanan iicret artiglarinin
etkisini onemli lgiide silmistir. Reel iicretler 1994 yilindan sonra yeniden bir artis egilimi
icine girmigse de 1993-2000 donemi ortalama yillik reel {icret artis1 ancak % 1.6 oraninda
gerceklesebilmistir. En yiiksek ticret artig oranina (% 6.7) bu donemde de uzmanlasmis
sanayilerde ulagilmistir.

Kisi basina reel katma deger olarak 6lctiigiimiiz reel emek verimliligi, reel ticretlerden
farkl1 bir egilim gostermistir.* 1980’lerin sonlarina kadar verimlilik tiim sektorlerde 6nemli
Olciide artmis ve 1981-88 doneminde imalat sanayii genelinde yilda ortalama % 4.8’lik bir
artis gostermistir. Bu artiglarin bir kismini1 1970’lerin sonlarinda olusan atil kapasitelerin
ihracat i¢in harekete gegirilmesiyle iligskilendirmek miimkiindiir. Bu dénemde verimliligin en
hizli arttig1 sanayiler, dlgek-yogun (% 8.7) ve uzmanlasmis (% 8.3) sanayiler olmustur. 1988-
93 doneminde, licret artislariyla birlikte, emek verimliliginde de 6nemli artiglar
gerceklesmistir. Imalat sanayii diizeyinde emek iiretkenligi yilda % 14.3’lik bir hizla artarken,
uzmanlasmis (% 27.3) ve bilim temelli (% 18.4) sanayilerdeki artislar olaganiistli boyutlara
ulagmstir.

1990’larda yasanan ekonomik belirsizlik ve soklardan imalat sanayiinin ne kadar ¢ok
etkilendigi, emek verimliliginin bu donemdeki duraganligindan da gézlenmektedir. 1994 krizi
karsisinda verimlilik, uzmanlagsmis sanayiler disinda kalan tiim sanayilerde 6nemli 6l¢iide
diismiis ve 2000 yilinda dahi 1993 diizeyinin altinda kalmugtir.”

Ucret ve verimlilik artislarinin, degisik dénemler arasinda farklilik gdstermesi bu
sektdrdeki boliisiim iliskileri iizerinde de etkili olmustur. Ucretlerin katma deger i¢indeki pay:
tiim sektorlerde 1988 yilina kadar ¢ok biiylik oranda diismiis ve imalat sanayii genelinde 1980
yilinda % 31°den, 1988 yilinda % 15°e gerilemistir. 1988 sonrasinda ise, iicretlerin
verimlilikten daha hizli artmas1 sonucunda iicretlerin katma deger icindeki payinda, 6zellikle
0lcek-yogun sanayilerde, 6nemli bir artis gergeklesmis ve 1991 yilinda % 25°e ulagsmustir.
1995 yilina kadar yeniden bir diisiis egilimi gosteren bu oran, bu tarihten sonra yeniden
yiikselmeye baglamig ve 2000 yilinda 1984 diizeyine ulagsmistir.

Imalat sanayiin temel gostergelerine iliskin olarak buraya kadar yaptigimiz
degerlendirmeler ekonomi politikalarinda neoliberal doniisiimiin baslatildigi 1980 yilinin
onemli bir kirllma noktasi olusturdugunu gostermistir. Bu doniisiim karsisinda tilkenin diinya
ticaretine katiliminin 1980 6ncesine kiyasla kayda deger Olctilerde arttigi, ihracatin yapisinin
sanayi Uriinlerine dogru 6nemli bir yapisal degisiklik gosterdigi, buna karsilik tiretim,
istthdam, 6zel yerli ve yabanci yatirimlarda beklenen artiglarin saglanamadigi, verimlilik ve
reel licret gelismelerinin ise istikrarsiz bir goriiniim sergiledikleri gézlenmistir. Bu genel
cerceve i¢inde degerlendirmelerimizi ayrintilandirmak amaciyla iki temel soru anlam
kazanmaktadir. »



Bunlardan birincisi, 1980 doniisiimiiniin imalat sanayi tizerindeki etkisinin 1989
yilinda baglayan sermaye hareketlerinin serbestlesme siirecinden ve 6zellikle o tarihten sonra
sikca goriinmeye baslayan kisa donem krizlerden etkilenme derecesiyle ilgilidir.** Bu soruya
iligkin olarak 1989 sonrasindaki en 6nemli degisikligin, beklenen diizeyde olmasa da, 1980
oncesine kiyasla dogrudan yabanci sermaye girislerindeki belirgin artis oldugu, buna karsilik
artan sermaye girislerinin doviz kuru {lizerindeki etkisi ve ihracat tesviklerinin uluslararasi
anlagmalar ¢ercevesinde kaldirilmasi sonucunda ihracat artislarinin yavaglamasi oldugu
soylenebilir. Ote yandan, imalat sanayiin kisa dénem krizlerden en ¢ok etkilenen sektdrler
arasinda oldugu goriilmektedir. Gerek 1994 ve gerekse 2000-2001 krizleri sirasinda bu
sektdrde kapasite kullanimu, iiretim, istihdam ve iicretler 5nemli 6lciide diismiistiir. Ornegin,
2001 yilinda bu sektdrde kapasite kullanim oran1 bir 6nceki yildaki % 75.9’luk diizeyinden
%71.4’e gerilemis, liretim, ¢ok biiylik kismi1 6zel kesimde olmak tizere % 8.1, reel iicretler ise
%14.4 oraninda diismiistiir. Bu olumsuz gelismelere bagli olarak isttihdam endeksi de
(1997=100) 2000 y1linda 89.1°den 81.6’ya gerilemistir.”

Ikinci soru ise, Tiirkiye nin 1980 sonrasindaki deneyiminin imalat sanayi temel
gostergeleri ve ulastig1 sanayilesme diizeyi agisindan benzer konumdaki iilkelere benzerlik
derecesiyle ilgilidir. Bu soruya Tablo 4’de temel sanayilesme gostergeleri, Tablo 5°de ise
teknolojik gelisme gostergeleri ¢ergcevesinde yanit aranmaktadir. Bu tablolarda yer alan temel
gostergeler arasinda Tiirkiye’nin en biiyiik atilimi toplam ihracat i¢inde sanayi {iriin
thracatinin pay1 agisindan gergeklestirdigi goriilmektedir. Ancak daha 6nceki
degerlendirmelerimiz sanayi iiriin ihracatinin tekstil basta olmak {izere emek yogun alanlar
iizerinde yogunlastigina dikkat ¢ekmisti. Tiirkiye’nin yatirim oran1 ve 6zel yatirimlarin toplam
yatirimlar i¢indeki pay1 agisindan orta gelirli iilke ortalamasina yakin bir diizeyde oldugu
ancak imalat sanayiin milli gelir i¢cindeki pay1 ve yabanci sermaye girisleri agisindan benzer
konumdaki iilkelerin genellikle gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Bu olumsuz durumun
teknoloji gostergelerine bakildiginda da siirdiigli, Tiirkiye’nin AR-GE elemani sayisi
acisindan Brezilya, Hindistan ve Malezya gibi iilkelere kiyasla daha iyi bir konumda oldugu
ancak orta gelirli iilkeler ortalamasinin ¢ok altinda kaldigi, buna karsilik patent bagvurulari
acisindan kimi iilkelerden daha iyi bir konumda olmasina karsin Kore, Cin, ve Ispanya’nin
cok altinda kaldig1 goriilmektedir. Bunun gibi, son yillardaki artisa karsin, Tiirkiye nin sanayi
iirlin ihracat1 i¢inde yiiksek teknoloji iceren mallarin ¢ok diisiik bir paya sahip oldugu ve bu
bakimdan da orta gelirli iilkeler ve diinya ortlamasinin ¢ok altinda kaldig1 gériilmektedir.

4. Sonug ve Oneriler

1980 sonras1 donemde uygulanan neoliberal ekonomi politikalari, goreli fiyat hareketleri ile
kaynaklarin etkin bir sekilde tahsis edilecegi beklentisine, ekonomi politikalarinin
olusturulmasinda dis dinamiklerin 6n plana ¢ikarilmasina ve devletin ekonomik alandaki
roliiniin daraltilmasina dayanmustir. Ozellikle 1980°1i yillarda ddviz krizini asmak ve iilkenin
disa agilmasini saglamak amaciyla reel devaliiasyonlar, diisiik iicretler ve yogun ihracat
tesvikleri ile ihracat artis1 saglamistir. Neoliberal ekonomi politikalari, imalat sanayiinde 1960
ve ozellikle 1970’11 yillarda gerceklestirilen yapisal doniistimiin durmasina ve hatta 1960’larin
baslarindaki yapiya doniilmesine yol agmustir. Teknolojik yetkinlesme, nitelikli insangiicii ve
dinamik mukayeseli iistiinliiklere dayali bir sanayilesme yaklasimi yerine, varolan mukayeseli
iistlinliikler temelinde uluslararasi ekonomi ile biitiinlesmeyi hedefleyen ve 6zendiren bu
politikalar sonucunda, tekstil gibi emek yogun ve demir-celik*® gibi fiyat esnekligi yiiksek
olan sektorler, diisiik maliyet ve fiyat temelinde rekabetei iistiinliilk kazanmis ve ihracat yapisi
giderek bu sektorler iizerinde yogunlagmustir.
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Tiirkiye’nin sanayilesmesi ve ekonomik gelismesi agisindan en 6nemli sorunlardan
birisi ekonomide yapisal doniisiimiin gerceklestirilememis olmasidir. Tarim kesimi toplam
istihdam i¢inde hala ¢ok dnemli bir yer tutmaktadir. Imalat sanayii icinde de dogal kaynak ve
emek yogun sektdrler biiyiik bir agirliga sahip olup 2000 yilinda toplam istihdamin sirasiyla,
% 27 ve % 40 11 olusturmustur. 1960 ve 1970’11 yillarda, sanayi yapisinin doniistiiriilmesinde
kismen basar1 saglanmis, emek-yogun sektorlerin imalat sanayii istthdamindaki pay1 1963
yilinda % 40’dan 1977°de % 28’e diismiis, buna karsilik 6l¢ek-yogun ve uzmanlagmis
sanayilerin pay1 aynt donemde % 20’den % 35’e ¢ikmistir. 1980 sonras1 donemde ise, emek
yogun sektdrlerin diisiik iicret temelinde ihracata yonelmesi ile birlikte, emek-yogun
sektorlerin istihdam pay1 1990 I yillarin sonlarinda tekrar % 40’lara ulagmistir. Olgek-yogun
ve uzmanlagmis sanayilerde ortalama {icretlerin, emek-yogun sanayilerdeki diizeyin iki
katindan fazla olmasi bu temelde bir uzmanlagmanin sanayilesme diizeyinin 6tesinde emek
gelirleri ve gelir dagilimi agisindan anlamli oldugunu gostermektedir.

Imalat sanayiin yapisina daha ince bir ayrinti diizeyinde bakildiginda, 1980°li yillarin
baslarindan bu yana uygulanan ihracat odakli politikalar sonucunda ortaya diisiik ticretli
sanayiler iizerinde yogunlagan bir sanayi yapisi ¢ikmistir. ISIC 4-hane ayriminda tanimlanan
sektor diizeyinde ithracat yogunlugu ile ortalama {icretler arasinda istatistiksel olarak % 5
diizeyinde anlamli bir negatif iliski bulunmasi bu iliskiyi dogrulamaktadir. 2000 yilinda disa
yonelimi en yiiksek olan sektorler (ihracat/liretim oran1 %50’den fazla olan sektorler),
sirastyla, temel kimya sanayi iirtinleri (ISIC 3511), ayakkab1 disinda giyim esyas1 (ISIC
3220), hal1 ve kilim (ISIC 3214), metal ve odun isleme makinalar1 (ISIC 3823), toprak esya
(ISIC 3691), hazir tekstil ve plastik iirtinleri (giyim disinda, ISIC 3212) ve sebze, meyva
konserve (ISIC 3113) iiriinleridir.?” Bu sektdrler arasinda temel kimya sanayi iiriinleri disinda
kalan diger tiim sektdrlerde ticretler imalat sanayii ortalamasindan yaklasik %50 daha
disiiktiir. Ayrica bu sektorler, hem gelir esnekligi diisiik mallar iirettikleri, hem de ticretlerin
Tiirkiye’den daha diislik oldugu Giiney ve Dogu Asya iilkelerinin artan rekabetgi baskisi
altinda kaldiklar1 i¢in, biiylime potansiyeli sinirli olan sektorlerdir. Bu nedenle diisiik ticret
temelinde gerceklesen bu tiir bir uzmanlagsmanin ve istihdam yapisinin uzun donemde biiylime
ve gelisme icin yeterli bir temel olusturmasi beklenemez.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi gelisen sanayilesme yazinindan ve basta Dogu ve Giiney
Asya tilkeleri olmak tizere degisik iilkelerin sanayilesme deneyimlerinden Tiirkiye nin de
ontimiizdeki yillardaki sanayi politikasi i¢in yararlanacagi onemli dersler ve sonuglar
cikarilabilir. Bu sonug ve dersler birka¢ ana baslik altinda toplanabilir.

i) Uretim yapisinda imalat sanayinin paymnin artmasi ve imalat sanayi icinde emek ve
kaynak yogun sektorlerden teknoloji agirlikli uzmanlagsmis sektorlere dogru bir degisiklik
hizli biiyiime ve gelismeyle yakindan iliskili bir olgudur. Sanayilesme, ihracat, verimlilik ve
biliylime yaninda basta istthdam artiglar1 yoluyla olmak iizere yoksullugun hafifletilmesi, gelir
dagilimin iyilestirilmesi ve gelismis iilke saflarina katilabilmenin 6nkosulu olmasi agisindan
da en temel toplumsal hedefler arasinda yer almasi ve hatta bunlarin ana eksenini olusturmasi
gereken bir amag olmalidir.

i) Sanayilesme basarisi, fiziki sermaye birikimi yaninda egitimli ve beceri diizeyi
yiiksek isgiicilinii ortaya ¢ikaracak beseri sermaye yatirimlarinin belirli bir hiz ve etkinlikte
gerceklestirilebilmesiyle yakindan ilgilidir. Ozellikle son on yilda, teknolojik gelisme
uluslararasi rekabet giicli edinmenin en 6nde gelen kosulu haline gelirken ¢ok sayida
gelismekte olan tilkenin siirli ihracat piyasalarina y1gilmis olmasi diisiik {icret bazinda
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rekabeti daha da giiclestirmistir. Ustelik diisiik iicret temelinde bir uzmanlasmanin 6nemli
boliisiim sorunlart yaratmasi da kaginilmaz olmaktadir. Bu bdliisiim sorunlarinin bir kisminin
emek kesimi i¢indeki iicret farkliliklarindan olugsmasi, egitim yoluyla nitelikli isgilicii arzinin
artirllmasini bu acgidan da gerekli kilmaktadir.

ii1) Sanayilesme siirecinde devlet cesitli alanlarda dogrudan iiretici olarak, belirli
alanlarda da 6zel kesimi etkin bir bigimde tesvik ederek, yonlendirerek ve denetleyerek etkin
bir rol oynayabilir. Bu alanlarin se¢ilmesinde diinya piyasalarindaki gelismelerin yakindan
izlenmesi ve bu gelismeler karsisinda sektor hedeflemesinin esnek bir bicimde yapilmasi
yasamsal bir dneme sahiptir. Belirlenen alanlardaki 6zel sektor tesviklerinin kisa siirelerle
verilmesi ve basta diinya piyasalarinda rekabet giicline erisme olmak {izere 6nceden belirlenen
hedeflere kosullu olmas1 gerekmektedir.

iv) Sanayilesme yolunda en ¢ok mesafe kateden gelismekte olan tilkelerde dahi is¢i
sendikalarinin uzun siire baski altinda tutulmus olmasi, liretimin son derece olumsuz ¢alisma
kosullar1 altinda yapilmis olmasi ve devletin otoriter ve baskici bir tutum sergilemis olmast
gibi unsurlar bu iilkelerin topyekiin bir model olarak se¢ilmesi konusunda titizlik
gerekmektedir.

v) Neoliberal politakalarin birgok gelismekte olan iilkede uygulamaya baslandigi 1980
sonrasi donem bu iilkelerde sanayilesmenin dnemli 6l¢iide duraksadigi, sanayi iiretim ve
ihracat artislarinin ve yabanci sermaye girislerinin az sayida iilke iizerinde yogunlasarak
yayginlagsamadig1 bir donem olmustur. Bu alanlarda basarili bir performans sergileyen
iilkelerin 6nemli bir kisminin ise sanayi yapilarinda ara ve yatirim mallarina ve teknoloji
agirlikl sektorlere dogru bir yapisal degisiklik gosteremedikleri ve ¢ok uluslu sirketlerin artan
etkinliklerine karsin bu dogrultuda bir basar1 saglayamadiklar1 gézlenmistir.

vi) Imalat sanayiin kisa donem krizlerden en ¢ok etkilenen sektorler arasinda oldugu
ve krizler sirasinda basta KOBI’ler olmak {izere dnemli iiretim ve istihdam kayiplarina
ugradig dikkate alinarak Onceden acil 6nlemler gelistirme geregi konusunda yaygin bir goriis
birligi olugsmustur.

Bu dersler ve sonuglar agisindan Tiirkiye deneyimine bakildiginda Tiirkiye’nin
sanayilesme silirecinde 6nemli bir rol oynayan doviz kuru, faiz ve dis ticaret politikasi ve
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin iirettii mal ve hizmetlerin fiyatlanmasi gibi araglar yaninda
kamu yatirimlarini da bir arag olarak elinden ¢ikarttigi goriilmektedir. Bu boslugu doldurmasi
beklenen, yerli ve yabanci 6zel yatirnmlarin ise beklenen gelismeyi gosteremedikleri
anlasilmistir. Bunlarin da 6tesinde, toplumsal giindemin, sanayilesme gibi derin tarihsel
kokenleri olan 6nemli bir toplumsal amaci dahi unutturacak Slgiilerde kisa doneme kilitlenmis
olmasi, kisa donem istikrarsizligin yatirimlar iizerindeki etkisinin de katkisiyla sanayilesme
acisindan ¢ok olumsuz bir ortam olusturmaktadir. Oysa, istihdamin ¢ok énemli bir kisminin
hala tarimda ve genis ve giderek genisleyen kentsel enformel sektor lizerinde yogunlagmasi,
iistelik son yillarda tarim politikalarindaki koklii degisikliklerin kentlere dogru yeni bir go¢
dalgasini koriikleme olasilig1 bu olumsuz gelismeleri frenleyebilecek en 6nemli gii¢ olan
sanayilesmenin asla vazgecilmemesi gereken bir hedef olarak 6nemine isaret etmektedir. Ote
yandan, Tiirkiye’nin 1980 sonrasindaki olumsuz gelismelere karsin sinai iiretim agisindan
gelismekte olan tilkeler arasinda hala 6n siralarda bir konuma sahip olmasi, son yillarda dis
piyasalarla artan ilskilerinin de katkisiyla 6nemli bir 6grenme stireci yasamis olmasi, nitelikli
insangiicii gereksinimi karsilamak yolunda 6nemli bir gelisme gostermesi, genis ve
genisleyen bir i¢ pazara sahip olmasi ve belli baslt dis piyasalara yakinlik a¢isindan 6nemli bir
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konuma sahip olmasi 6nemli avantajlar olarak goriilebilir. Tiirkiye nin sanayilesme olanaklar
acisindan gozoniinde tutulmasi gereken 6nemli bir unsur bugiine kadar inisli-¢ikisl bir
gorliniim sergileyen AB ile iligkilerdir. Bu iliskilerin tam iiyelige dogru bir gelisme
gostermesi sanayilesme i¢in bugiinkiinden ¢ok daha olumlu bir ortamin ortaya ¢ikmasina
katkida bulunabilir. Mevcut sanayi yapisina derinlik kazandirarak istenen yapisal degisikligi
gerceklestirip gerceklestiremeyecegi bugiinden kestirilemese de bu ortamin yerli ve yabanci
yatirimlarin artmasina yol agmasi beklenebilir. 2*

Kisa ve hatta orta donemde neoliberal politkalarin ve bu ¢ergevede uygulamaya konan
uluslararas1 anlagsmalarin ortaya ¢ikarttig1 olumsuz kosul ve kisitlar veri olarak alindiginda
Tiirkiye’nin 2000’11 yillarda izlemesi gereken sanayi politikalari biribiriyle yakindan iligkili
iki ana hedef lizerine odaklanmalidir: a) Mevcut sanayi yapisinin doniistiiriilmesi ve b) Tiim
sektorlerde katma degeri yliksek iiriinlerin ve faaliyetlerin gelistirilmesi. Basta sektorel
politikalar ve tesvik politikalar1 olmak iizere egitim, teknoloji ve KOBI’lere iligkin
politikalarin bu iki temel hedef dogrultusunda gelistirilmesine 6zen gosterilmelidir. Bu
alanlara iligskin kimi politika dnerilerimiz asagida birkag baslik altinda toplanmaistir.

Sektorel politikalar arasinda basta uzmanlagsmis ve bilime dayali sektorler olmak iizere
katma degeri yiiksek sektorlerin, gerekirse kamu girisimciligi yoluyla desteklenmesi ve
gelistirilmesi, tekstil ve gida gibi “geleneksel” sektorlerde yeniden yapilanmanin saglanmast,
genel tesviklerin kaldirilmasi, uluslararasi pazarlardaki rekabet giicliniin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in aktif ticaret politikalarinin uygulanmasi ve iiriin ve siire¢ standartlarina
uyum ve akreditasyon ¢alismalarinin yayginlastirilmasi ilk planda diisiiniilmesi gereken
onlemler arasinda yer almalidir. Yabanci sermaye yatirimlarinin da burada belirlenen
hedeflere yonlendirilmesine 6zen gosterilmelidir. Isgiiciiniin niteligini artirmak ve yerel
teknolojik yetenekleri gelistirmek amaciyla tiniversite ve iiniversite Oncesi egitim
kademelerinde gerekli diizenlemeleri yapmak ve bunlar1 sosyal sigorta sisteminin
yayginlagtirilmasi ve kagaklarin engellenmesi ve firma igi/hizmet i¢i egitim etkinliklerini
0zendirici 6nlemlerle desteklemek de 6ncelikli amaglar arasinda yer almalidir. Bunlara ek
olarak, genel destekler yerine secici alanlarda KOBI destekleri artirilmal1 ve kulugkaliklar
yayginlagtirilmalidir.

Sanayilesme hedefine varmak i¢in en yogun ¢abanin bilim ve teknolojik gelisme
alanlarinda gosterilmesi gerekmektedir. AR-GE faaliyetlerindeki en 6nemli sorunlar,
arastirma programlarinda 1) kritik kiitlenin yakalanamamasi, iii) siirekliligin olmamasi, iii)
uzmanlagmanin saglanamamasi, ve iv) yurt i¢i ve dzellikle yurt disinda arastirma aglarinin
kurulamamasi bagliklar etrafinda 6zetlenebilir. 1990’11 yillarda bu dogrultuda 6nemli adimlar
atilmigsa da, teknolojik yenilik ve AR-GE faaliyetlerine ayrilan kaynaklarin son derece
yetersiz oldugu agiktir. 1999 yilinda GSMH’nin sadece % 0.6°s1 diizeyinde olan AR-GE
harcamalari, ABD, AB, Japonya, Giiney Kore gibi gelismis iilkelerle karsilastirildiginda (%2-
3) son derece diisiiktiir. Ayrica bilisim ve iletisim teknolojilerine yatirim, ileri teknoloji
sanayilerin pay1 gibi gostergeler agisindan da Tiirkiye nin konumu kaygi verici diizeydedir.
Yine bu baglamda bir diger kaygi verici durum, isgiiciiniin ortalama egitim diizeyinin ¢ok
diisiik olmasidir.” Teknoloji transferi ve yayginlastiriimasina iliskin tedbirler baglaminda,
kamu AR-GE kuruluslarinin yeniden yapilandirilmasi, kamu alimlarinda, 6zellikle askeri
alimlarda, yerel AR-GE yeteneklerinin gelistirilmesinin, alimlarin belirli bir ylizdesinin AR-
GE’ye ayrilmas1 gibi 6nlemlerle 6zendirilmesi, kamunun, belirli alanlarda biiylik AR-GE
programlari baglatmasi, AR-GE tesviklerinin sadece AR-GE projeleri i¢in degil,
kurumsallagsma ve arastirma aglarinin kurulmasi i¢in de verilerek stirdiiriilmesi ve AB
Cerceve Programlarina etkin katilimin 6zendirilmesi i¢in 6nlemler diistiniilmelidir.
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27 ilde merkezleri olan KOSGEB’in, Tiirkiye’deki tiim KOBI’lerin ihtiyaglarina
yeterili dlgiide destek saglayamadig goriilmektedir. KOBI’lere yonelik olarak farkli
kuruluslar tarafindan farkli ¢alismalar yiiriitiilmesi,”® bu kuruluslar arasinda yeterli esgiidiim
saglanamamasi, uygulanan programlarin yeterli kapsam ve siireklilik diizeyine ve etkinlige
ulasmasim engellemektedir. KOBI’ler icin énemli bir finansman kaynag1 olan Halk
Bankasi’nin 6zellestirme kapsaminda olmasi bu kesim igin ek bir belirsizlik unsuru
olusturmaktadir.

Ozellikle 1990’lardan sonraki kalkinma planlarinda ve tesvik politikalarinda,
KOBI’lerin dnemi siirekli olarak vurgulanmasina karsin, bu politikalarin bu kuruluslara somut
katkilar1 tartismali bir konudur. Ornegin, yaygin bir tesvik araci olan yatirim indirimi, firmalar
ancak yatirim donemindeki vergilerinden indirim alabildikleri i¢in uygulamada ¢esitli
nedenlerle vergi 6de(ye)meyen kiigiik firmalar i¢in 6nemli bir ek tesvik unsuru
olusturmamaktadir. Ayrica, 250 milyon dolar1 asan yatirimlarda vergi indiriminin %200
oranina ¢ikmasi gibi diizenlemeler KOBI’lerden ¢ok biiyiik firmalara avantaj saglamaktadir.

Bugiinkii neoliberal politikalrin olusturdugu kisitlayici ¢erceve i¢ine sikistirdigimiz bu
onlemlerin sonuglarini bugilinden kestirmek kolay olmasa da Tiirkiye’nin sanayilesmis tilke
saflarina katilabilmesi i¢in yetersiz kalacagi agiktir. Bu nedenle de daha genis kapsamli bir
sanayilesme atiliminin temel unsurlarini neoliberal yaklagimin sinirlarinin 6tesinde tasarlama
geregi agikca ortadir.

Notlar

1. Aym dogrultuda daha 6nceki ¢aligsmalar i¢in bkz.6rnegin, Senses (1989) ve Senses(1994).
2. Bkz. Greenaway ve Morrisey (1993).

3. Yatirim tesvikleri konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Duran (1998) ve Serdengecti (2000).
4. Dogal olarak tesvik belgesi alinmig olmas1 yatirimlarin tamaminin gergeklestigi anlamina

gelmemektedir. Bkz. Duran (1998:124).

Bkz. Hazine Miistesarlig1 (www.hazine.gov.tr) ve DIE (www.die.gov.tr).

Duran (1998: 135).

Son yillarda uygulanan tesvik politikalar1 i¢in bkz. Serdengecti (2000).

Bkz. Erdilek (1982).

Bkz. Onis (1994).

0. Bu egilimin 2002 yilinda da siirdiigii ve bu yilun ilk on ayinda verilen tesvik belgesi
sayisinin sadece 314’°e ulasabildigi goriilmektedir. Bkz. Hazine Miistesarlig
(www.hazine.gov.tr).

11. Bkz. Romijn ve Tiirel (1997), OECD (1995) ve Taymaz (2001).

12. Bu amag dogrultusunda 1960’11 yillarda egitim amaciyla yurt disina ¢cok sayida uzman ve

arastirmacit gonderilmistir.

13. Yilda iki kez toplanmas1 6ngoriilen BTYK nin, ikinci toplantisini ancak on yillik bir
aradan sonra yapmis olmasi 1980°li yillarda bilim ve teknoloji politikalarinin geri planda
kaldiginin 6nemli bir gostergesidir.

14. Bu belgelere iliskin ayrint1 igin bkz. TUBITAK (1995 ve 1997).
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15.

16.
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18.

19.
20.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

1985-88 doneminde sadece 28.6 milyon dolara ulagan 6zellestirme iglemleri 1990-95
déneminde 5,146 milyon dolara, 1996-2002 déneminde ise 5,191.5 milyon dolara
ulagmustir. 1985-2002 déoneminde toplam 7,995.9 milyon dolara ulasan bu islemler iginde
1,019.7 milyon dolarla 1998 yilinda ve 2,716.5 milyon dolarla da 2000 yilinda en yiiksek
degerlere ulasilmistir. Bkz. Ozellestirme idaresi Baskanlig1 (fvww.oib.gov.tr).
Yogunlagma diizeyini 6l¢mek i¢in ISIC Rev.2 4-hane diizeyinde 4-firma yogunlagma
orani kullanilmistir. Calisan sayis1 10’dan olan 6zel isyerleri, veri olmadigi igin,
hesaplamalarda kapsam dis1 birakilmistir. Rakamlar, Yillik Imalat Sanayii Anketi
verilerine dayanilarak DIE tarafindan hesaplanmistir.

Bu calismadaki tiim veriler aksi belirtilmedikge DIE, Yillik Imalat Sanayii Anketleri
verilerine dayanmaktadir.

Veriler, calisan sayis1 10 ve daha fazla olan 6zel isyerlerini kapsamaktadir. Bu baglamda
bir baska egilim, ekonomik krizin de etkisiyle, biiylik bir kismi imalat sanayiinde olmak
iizere, yerli sirketlerle yabanci sirketler arasindaki “evlilik”’lerin sayisindaki artig olmustur.
2001 basindan 2002 Mart’ina kadar gegen donemde bu saymin 189’a ulastigi, 10 sirketin
hisselerinin tamaminin, 21’inin % 99’unun, 34’tliniin % 90’1indan fazlasinin, 45’inin %
50’sinden fazlasinin, 31’inin ise yarisinin yabanci sirketlerin eline gectigi gézlenmistir.
Bkz. Milliyet, 4 May1s 2002, s. 7.

Bkz. Uygur (1991), Togan (1993) ve Barlow and Senses (1995).

OECD siniflandirmasi i¢in bkz. Ek Tablo 1.

“Reel iicretler”, ISIC Rev.2 4-hane diizeyinde hesaplanan ortalama {icretlerin, o sektoriin
toptan esya fiyat endeksine boliinmesi ile hesaplanmigstir. (Endekslerin baz yili, 1981-87
donemi i¢in 1981, 1987-94 donemi igin 1987 ve 1994-2000 dénemi i¢in 1994°diir). 1981-
87 yillar i¢in fiyat endeksleri gida ve tekstil disinda kalan tiim sektorler i¢in 3-hane
diizeyinde kullanilmistir.

Bu verileri kullanarak ulastigimiz verimlilik bulgularinin kapasite kullaniminda ve
iicretlerde gozlenen biiyiik inis ¢ikislara duyarli oldugu, yillar ve alt sektorler itibariyle
istikrarsiz bir goriiniim sergiledigi gozardi edilmemeli ve daha kararli sonuglar i¢in gerekli
veriler saglanincaya kadar kesin sonuglar yerine temel egilimlerin bir gostergesi olarak
yorumlanmalidir.

1993-2000 déneminde yilda ortalama % 3.4 liikk bir verimlilik artis1 gdsteren uzmanlagmis
sanayiler 1990’11 yillarda emek verimliliginin kayda deger oranda arttig1 tek sektor
olmustur.

Bu calismanin kapsami diginda kalsa da bu baglamda bir baska ilging soru AB ile Giimriik
Birligi’nin sanayi iirlin ihracat1 ve ithalat1 izerindeki etkisiyle ilgilidir.

Ayrinti i¢in bkz. Senses (2003). 1994 krizinin imalat sanayi tizerindeki etkileri i¢in bkz.
Kose ve Yeldan (1998).

Bu déniisiimde devletin azalan roliiniin de bir 6lgiide etkili oldugu sdylenebilir. Ornegin,
1980-84 yilinda KiT’ler demir ¢elik sanayiindeki istihdamin % 66’sin1 ve iiretimin %
47’sini olustururken bu oranlar 2000 yilina gelindiginde sirasiyla % 33 ve % 24’e
diismiistiir.

Bu liste, 2000 y1l1 ihracat degeri 100 milyon dolarin iizerinde olan iiriinleri kapsamaktadir.
2000 yilinda 100 milyon dolardan az ihracat hacmi olan, fakat ihracat/{iretim orani
%50’den fazla olan ii¢ sektor daha vardir: su iirtinleri konserveleri (ISIC 3114), tabii ve
suni deriden esya (ISIC 3233) ve aga¢ ve bitkisel maddelerden kaplama (ISIC 3312). Bu
iic sektdrde de iicretler imalat sanayii ortalamasindan %60 daha diisiiktiir.

AB ile Glimriik Birligi siirecinde sadece 1995 yilinda alinan tesvik belgelerine gore
yaklasik 49 milyar dolarlik yatirim yapilacagi belirtilmistir. Bu yatirimlarin da % 72°si (35
milyar dolar) tekstil sektoriindeki yatirimlar i¢in alinmistir. Dogal olarak bu yatirimlarin
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biiyiik bir kismi, aldiklar1 tesvike ragmen, gergeklesmemis ve 1995 yilinda imalat
sanayiindeki toplam yatirim miktar1 10 milyar dolarin altinda kalmstir.

29. 2000 yilina iligkin veriler toplam isgiiciiniin sadece % 37.2’sinin bes yildan fazla bir siire
egitim aldigin1 gostermektedir (Avrupa Egitim Vakfi, 2002: 218).

30. Bu esgiidiim eksikligi, KOBI’lere ydnelik hizmet veren kuruluslarin “KOBI” tanimina da
yansimaktadir. Ornegin KOSGEB/Halk Bankas1, Hazine Miistesarlig1, Eximbank/D1s
Ticaret Miistesarlig1 ve DPT nin KOBI tanimlar1 arasinda énemli farkliliklar
bulunmaktadir. Tiirkiye’de KOBI politikalari ve KOBI’lerin konumu hakkinda bkz.
Taymaz (1997).
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Tablo 1. Kamu ve Ozel Kesim imalat Sanayiin Uretim ve istihdam Payi, 1980-2000 (%)

1980 1985 1990 1995 2000

Katma Deger
Kamu 40.5 38.1 31.3 24 .4 20.3
Ozel 59.5 61.9 68.7 75.6 79.7
Kiglk (10+24) 4.4 3.6 1.9 2.3 2.2
Orta (25-149) 15.6 14.2 12.7 16.2 17.7
Biyuk (150+) 394 442 54.1 57.0 59.7

Calisan sayisi
Kamu 36.1 29.5 24.3 17.4 11.0
Ozel 63.9 70.5 75.7 82.6 89.0
Kiglk (10+24) 9.0 9.6 5.0 6.3 5.2
Orta (25-149) 19.8 21.3 22.3 27.7 29.2
Biyik (150+) 35.1 39.6 48.4 48.6 54.5

Kaynak: DIE, Yillik Imalat Sanayii Anketleri.

Tablo 2. Dis ticaretin kompozisyonu
(dénem ortalamalari)

Tarim  Maden Sanayi Deger
Emek- Kaynak- Bilime- Olgek- Uzman-  (Milyon $)
yogun yogun dayal yodun  lasmis

ihracat
1970-74 10.6 4.6 355 451 0.2 34 0.6 1046
1975-79 15.4 6.2 33.0 40.8 0.2 3.7 0.7 1967
1980-84 17.4 41 304 34.0 0.3 11.5 2.5 5242
1985-89 94 3.1 35.7 24.6 0.7 20.8 5.6 9770
1990-94 7.2 1.9 40.6 234 0.8 20.6 55 14922
1995-99 4.1 1.5 431 21.3 1.6 20.0 8.3 24884
2000-01 3.2 1.3 40.5 17.4 3.3 23.3 11.0 29472

ithalat
1970-74 5.6 10.8 6.6 10.2 6.1 37.0 23.2 1913
1975-79 1.5 21.0 5.1 12.0 3.3 354 21.0 5073
1980-84 1.6 38.5 5.0 12.0 3.0 25.8 14.0 9036
1985-89 2.3 23.0 54 11.8 6.3 30.6 20.6 12973
1990-94 2.8 15.5 7.4 12.9 9.3 29.3 22.8 23093
1995-99 3.0 10.7 10.2 12.5 9.7 30.6 23.3 41853
2000-01 1.7 14.7 10.4 13.3 10.1 29.2 20.7 47088

Kaynak: DIE.
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Tablo 3. ihracatin iilke gruplar bazinda sektérel dagilimi

Tarnm Maden Sanayi ihracat

Emek- Kaynak- Bilime- Olgek- Uzman- icindeki

yogun yogun dayali  yogun lasmis payl

Avrupa Birligi Ulkeleri
1970-74 6.6 4.7 40.0 453 0.1 3.0 0.3 54.7
1975-79 10.5 6.6 39.1 39.9 0.1 3.2 0.5 54.2
1980-84 8.0 4.9 44.6 35.3 0.3 6.0 0.9 40.2
1985-89 3.8 3.2 50.2 25.6 0.5 10.2 6.3 48.2
1990-94 3.6 1.9 54.2 22.8 0.5 10.4 6.3 52.7
1995-99 2.7 1.4 50.4 20.5 1.3 14.5 9.0 51.1
2000-01 1.8 1.1 46.4 15.8 1.9 21.8 10.8 52.4
Avrupa Birligi Aday Ulkeleri
1970-74 13.9 7.9 37.6 37.8 0.0 27 0.0 4.8
1975-79 26.1 9.6 34.2 254 0.0 4.7 0.0 5.3
1980-84 321 13.4 26.2 242 0.4 3.8 0.0 3.9
1985-89 12.5 17.6 34.7 26.0 0.1 7.2 1.9 1.7
1990-94 9.9 3.1 441 19.3 1.6 15.4 5.9 3.4
1995-99 4.4 2.0 51.3 16.9 1.6 16.7 71 4.2
2000-01 5.2 2.4 34.1 15.2 5.0 25.5 12.4 3.9
Orta Dogu Ulkeleri
1970-74 31.3 0.1 33.6 253 0.5 7.1 2.0 10.3
1975-79 37.4 0.8 13.8 34.7 0.5 10.2 2.7 12.6
1980-84 31.5 0.5 13.7 29.0 0.2 20.7 4.3 32.8
1985-89 19.3 0.4 16.9 18.1 0.8 37.3 7.3 26.4
1990-94 21.6 0.3 15.9 21.2 0.4 36.2 4.2 13.1
1995-99 11.4 0.6 22.6 23.8 1.6 34.2 5.8 8.7
2000-01 7.8 0.7 23.5 224 21 34.6 8.9 7.3
Diger Gelismis Ulkeler
1970-74 8.2 6.8 27.3 55.1 0.0 23 0.2 20.6
1975-79 5.8 9.6 31.3 51.4 0.0 1.8 0.1 16.5
1980-84 5.4 6.5 37.5 42.0 0.1 6.5 1.9 11.1
1985-89 3.4 5.5 33.1 35.9 0.3 16.6 51 11.7
1990-94 25 3.6 38.9 34.4 0.7 18.0 1.8 11.6
1995-99 1.6 2.7 447 26.4 41 16.5 3.9 121
2000-01 1.1 1.6 47.9 19.8 9.0 14.4 6.1 15.6
Diger Gelismekte olan Ulkeler

1970-74 14.4 24 29.1 48.6 0.1 3.9 1.5 9.6
1975-79 22.6 41 25.8 449 0.5 1.3 0.7 11.4
1980-84 18.9 5.8 20.2 38.1 0.5 12.5 4.0 121
1985-89 15.2 4.0 15.7 25.4 1.5 34.6 3.6 121
1990-94 9.4 1.5 15.2 22.0 2.0 43.6 6.1 19.1
1995-99 6.0 1.4 271 23.7 1.2 31.0 9.5 21.8
2000-01 6.5 1.4 20.7 21.2 2.8 33.0 14.1 17.7

Kaynak: DIE.
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Tablo 4. Secilmis Ulkelerde Sanayilesme Gostergeleri

Ulke imalat sanayi Sanayi Urin Yatirmlar/  Ozel yatinmlar/  Yabanci
tretimi/ ihracati/toplam GSYIH° toplam sermaye®
GSYiH? ihracat' yatirimlar®

Arjantin 22 32 18 92.6 6150
Brezilya 23 59 21 80.6 31913
Sili 16 16 24 80.8 4638
Cin 24 88 40 47.5 43751
Misir 27 37 23 68.6 1076
Yunanistan 13° 50 20 49.8° 984
Hindistan 16 79 24 701 2635
Kore 32 91 27 73.4 5415
Malezya 35 80 32 72.8 5000
Meksika 21 83 24 814 23188
Portekiz 27° 85 26
ispanya 23° 78 21 .
Tarkiye 16 81 24 77.6 1641
Dusiik Gelirli Ulkeler 18 53 20 56.5 12231
Orta Gelirli Ulkeler 23 59 24 74.8 255469

Alt Orta Gelirli 23 61 27

Ust Orta Gelirli 24 57 22 77.9
Yiiksek Gelirli Ulkeler 21 83 21 79.2
Dinya 21 78 22 76.0

#1999 yili igin imalat sanayi katma degerinin GSYIH igindeki yiizde pay!

® 1990 rakami

© 1999 Gayri safi yurtici yatinmlarin GSYiH icindeki ylizde pay!

41997 yili igin gayri safi yurtici sabit sermaye yatirimlari igin 6zel yatirimlarin yiizde payi
1998 yili icin milyon dolar olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlari

2000 yili icin imalat sanayi ihracatinin toplam ihracat icindeki ylizde payi

Kaynak: World Bank, World Development Report 2000/2001, World Bank: Washington D.C.
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Tablo 5. Secilmis Ulkelerde Teknolojik Gelisme Gostergeleri

Ulke AR-GE/ AR-GE Patent Patent Yiiksek
GSMH elemani® basvurusu basvurusu teknolojili

orani Yerlesik Yerlesik ihracat

olanlar’ olmayanlarb orani®
Arjantin 0.45 713 824 5035 9
Brezilya 0.77 323 36 31947 19
Sili 0.54 370 189 1771 3
Cin 1.00 545 12786 48596 19
Misir 0.19 504 706 0
Yunanistan 0.67 1400 53 82390 9
Hindistan 0.23 157 10155° 4
Kore 2.68 2319 92798 37184 35
Malezya 0.40 160 179 6272 59
Meksika 0.43 225 429 35503 22
Portekiz 0.75 1576 92 106595 5
ispanya 0.94 1921 2856 110911 8
Tarkiye 0.63 306 233 27985 5
Orta Gelirli Ulkeler 0.47 771 133150 784961 13
Disiik Orta Gelirli 0.39 710 34272 445265 13
Yiksek Orta Gelirli 0.55 831 98878 339696 13
Yiksek Gelirli 648093 2137327 23

Ulkeler 1.84 2841

Diinya 1.02 1525 798007 3602785 20

@ AR-GE/GSMH ve AR-GE elemani verileri, 1999, 2000 veya veri olan en yakin yila aittir. Ar_GE eleman, bir
Lnilyon kisi icinde AR-GE etkinlikleri icindeki bilim adami ve miihendis sayisini gdstermektedir.

1997.
© 2000 yili igin sanayi {ir(in ihracati iginde yiiksek teknoloji ihracatin yiizde pay.

Yerlesik ve yerlesik olmayanlarin patent basvurulari toplami.
Kaynaklar: AR-GE/GSMH ve AR-GE elemani verileri: UNESCO (www.unesco.org); Dider veriler: World Bank,
World Development Report, ilgili yillar, World Bank: Washington D.C.
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Ek 1. Teknolojik Yénelimine Gore Sektorel Siniflama

ISIC (Rev. 2) Sektor Yoénelim

311 Gida Kaynak-yogun
312 Yem Kaynak-yogun
313 icki Kaynak-yogun
314 Tatdn Kaynak-yogun
321 Dokuma Emek-yodun
322 Giyim egyasi Emek-yodun
323 Deri ve kirk esya Emek-yodun
324 Ayakkabi Emek-yodun
331 Agac ve mantar drtnleri Olgek-yogun
332 Aga¢ mobilya ve déseme Olgek-yogun
341 Kagit ve kagit drinleri Kaynak-yogun
342 Basim, yayin Kaynak-yogun
351 Ana kimya Olgek-yogun
3522 ilag Bilime-dayali
352X Diger kimya Olgek-yogun
353 Petrol rafinerileri Kaynak-yodun
354 Petrol ve kdmdr turevleri Kaynak-yodun
355 Lastik trdnleri Olgek-yogun
356 Diger plastik tranleri Olgek-yogun
361 Canak, ¢cémlek, porselen, vb. Kaynak-yodun
362 Cam ve cam urUnleri Kaynak-yodun
369 Cimento, kireg, algi, vb. Kaynak-yodun
371 Demir-gelik Olgek-yogun
372 Demir digI metaller Kaynak-yogun
381 Metal esya Emek-yogun
3825 Bilgi islem, biro, muhasebe makineleri  Bilime-dayal
382X Diger makine Uzmanlasmig
3832 Haberlesme cihazlari Uzmanlasmis
383X Diger elektrikli makine Uzmanlasmis
3841 Deniz tasitlari Olgek-yogun
3843 Morotlu kara tasitlari Olgek-yogun
3845 Ucgak Bilime-dayali
384X Diger tagit araglar Olgek-yogun
385 Mesleki ve ilmi cihazlar Bilime-dayal
390 Diger imalat sanayii Emek-yogun

Kaynak: OECD (1992), Industrial Policy in OECD Countries: Annual Review 1992, Paris: OECD.
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Sekil 1. Sektorel biiyiime hizlar
(5-yillik ortalama reel biyime hizlarr)

1950 1960

—&— Tarm —— Sanayi —&— Hizmetler
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