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Oz

1960°’larda hizlanan sanayilesme stirecinde gelismekte olan {ilkelerin endiistriyel
faaliyetlerinin sadece tekstil gibi geleneksel emek yogun endiistriler ile sinirli kalmayip, ayni
zamanda celik, petrokimya, giibre, kagit gibi yiiksek oranda kirlilik yaratan ve bu iilkelerin
geleneksel olarak karsilagtirmali {istlinliige sahip olmadiklari alanlara da kaydigi gézlenmistir.
Gelismis tilke tiiketicilerinin temiz cevre taleplerinin artmasinin ve gevreyle ilgili yasal
diizenlemelerin ‘kirli endiistri’lerin (dirty industry) maliyetlerini arttirmaya baslamasinin
yiikksek oranda kirlilik yaratan bu sektorlerin geligsmis {ilkelerdeki paylarmin giderek
azalmasinda rol oynadigi iddia edilmektedir. Ayni zamanda gelismekte olan iilkelerin
tiiketicilerinin ¢evre duyarliliklarinin az olmasi ve bu iilkelerin cevre ile ilgili yasal
diizenlemelerinin gevsek olmasi ya da olmamasi nedeniyle gelismekte olan iilkelerin bu
sektorler i¢cin dogal bir siginak olusturduklart iddia edilmektedir. Bu goriise gore giiniimiizde
‘kirli endiistri’ler gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru goc etmektedirler. Bu
hipoteze literatiirde “kirlilik siginag1 hipotezi” (pollution haven hypothesis) ad1 verilmektedir.

Bu ¢alismada oncelikli olarak Tiirkiye imalat sanayiindeki kirli endiistrilerin saptanmasi
hedeflenmektedir. Bu amagla ilk olarak imalat sanayiinin var olan kirlilik verileri kullanilarak
bir seri kirlilik indeksi gelistirilmekte ve Tiirkiye imalat sanayiinin bu Ol¢iitler ¢ercevesinde
degerlendirmesi yapilarak kirli ve temiz endistriler saptanmaktadir. Daha sonra kirli
endiistrilerin toplam iiretim, istthdam, ve ticaret icerisindeki paylari, bu degiskenlerin tarihsel
gelisimleri de goz Oniine alinarak incelenmekte ve elde edilen bulgularin yardimiyla
Tiirkiye’nin bir kirlilik siginagit olup olmadig: tartisiimaktadir.

* Bu caliyma ODTU Bilimsel Arastirma Projesi Fonu’ndan  (BAP-2003-04-03-01) saglanan destekle
gercgeklestirilmistir. Degerli goriisleriyle katkida bulunan Erol Taymaz’a tesekkiir ederiz. Caligmadaki olasi hata
ve eksikliklerin sorumlulugu yalnizca yazarlarina aittir.



1. Giris

Az gelismig {lkelerin endiistrilesme deneyimleri incelendiginde bu {ilkelerin
endiistriyel faaliyetlerinde sadece tekstil gibi geleneksel emek yogun sektorlerin degil, demir-
celik, petrokimya, giibre ve kagit gibi yiiksek oranlarda kirlilik yaratan agir sanayilerin de
onemli rol oynadigi goriilebilir. Bugiin, birgok az gelismis iilke, yiliksek biiylime ve
endistrilesme hizin1 yakalarken bir yandan da artan sosyal ve ¢evreye iliskin sorunlarla karsi
karstya kalmistir. Ote yandan gelismis iilkelerde de bioteknoloji, mikroelektronik gibi yeni
teknoloji-yogun endiistrilerde uzmanlagma egilimi gézlenmeye baglanmistir. Gelismis ve az
gelismis olan iilkelerin endiistrilesme deneyimlerindeki bu farklilagsma 6zellikle 1980°lerde
hiz kazanmigtir. Bu anlamda da iiretim yapilarindaki doniisiim gelismekte olan tilkelerin kirli
endiistrilerde uzmanlagmasini beraberinde getirmektedir.

Bunun yaninda az gelismis ilkelerdeki cevre ve gelisme politikalarint gelismis
kapitalist iilkelerin ¢ikarlar1 icin kabul edilebilir hale getirmek gorevini iistlenmis olan
DTO’niin 1995°te kurulmasiyla birlikte gelismis iilkeler serbest pazar ilkelerinin daha fazla
onem kazandigi bir uluslararasi yap1 olusturmus oldular. Bu yapi ile birlikte iilkelerin kendi
baslarina ¢evre reformlar1 yapmalart bir bakima zorlastirildi. Kapitalizmin kiiresellesmesinin
yerel kontroliin yerine ge¢mesi anlamina geldigi diisiiniiliirse, bu sistemde iilkelerin dogal
kaynaklarmmi son raddesine kadar sOmiirmeleri tesvik edilmekte, kamu mallan
ozellestirilmekte, ve c¢evre kurallar1 diinya ticaretine engel olmayacak sekilde
onemsizlestirilmektedir'. Az gelismis iilkelerin bu neoliberal ticaret yapisim kabul etmelerinin
altinda, uygulanacak bu politikalarin iilkelerin ekonomik biiylimesini ve insanlarin yasam
standartlarim yiikseltecegi beklentisi ve IMF, Diinya Bankasi ve DTO gibi kuruluslarm bu
iilkelere ticaretlerini serbestlestirmeleri i¢in yaptiklar1 baski1 yatmaktadir. Uygulanan 6nlemler
arasinda tarife-dis1 engellerin kaldirilmasi, tarife oranlarmin disiiriilmesi ve ihracatgilara
saglanan siibvansiyonlarin azaltilmasi yer almaktadir. Kiiresel ¢evre kirliliginde ve kaynak
tilketiminde artisa neden oldugu belirtilen ticaretin serbestlesmesiyle dogal kaynaklar
kullanan endiistriler daha gevsek c¢evre kosullarinin oldugu yerlere go¢ edebilirler veya goc
etme tehdidini kullanarak daha siki kurallarin koyulmasimi engelleyebilirler’. Cevre ile ilgili
yasal diizenlemelerin yanisira, iiretimin nerede yapilacagi karar1 emek maliyeti, pazarlara
kolay ulasilabilirlik, o tilkenin toplumsal ve politik kosullar1 ve altyapr olanaklar1 gibi bagka
unsurlar1 da igermektedir.

Buradan yola c¢ikarak ‘kirli endiistri siginagi hipotezi’ (pollution haven hypothesis)
iilkeler arasinda ¢evresel standartlarda ve maliyetlerdeki farkliliklarin, ekonomik faaliyetlerin,
ozellikle kirli endiistrilerin ¢evre bakimindan siki bigimde kontrol edilen {iilkelerden cevre
standard1 diistik olan ya da olmayan iilkelere kayarak gelismis iilkeler i¢in ‘kirlilik siginaklar1®
(pollution haven) olusmasina neden oldugunu savunmaktadir. Daha agik bir ifade ile kirlilik
sigmaklar1 kirli endiistrilerin sik1 ¢evresel diizenlemeleri olan iilkelerden daha gevsek
diizenlemeleri olan iilkelere tasinmasiyla ortaya cikar. Eskeland ve Harrison’a (1997) gore
‘kirli endiistri siginag1 hipotezi’ karsilagtirmali {stiinliikler teorisini tamamlamaktadir: Bir
tilkede baz1 sektorlerde kirlilik kontrol maliyeti arttik¢ca, bu maliyetin diisiik oldugu diger
iilkeler bu sektorlerde karsilastirmali iistiinliik kazanacaklardir. Rock (1996) gelismekte olan
tilkelerin, temiz endiistrilerle karsilagtirildiginda kirli endiistrilerde daha ¢abuk karsilagtirmali
istiinliik kazandiklarini belirtmistir. Bir bdlgenin kirlilik siginagi olarak tanimlanabilmesi
icin, maliyetlerini diisiirmek isteyen kirletici firmalarin yatirimlarini buraya ¢ekmek icin
kullanacaklar1 temel dirtii sadece gevsek cevresel diizenlemeler olmalidir. Bu kirletici

! Bu konuda daha fazla bilgi Foster (2003)’da yer almaktadir.
? Tha, Markandya ve Vossenaar (1999) az gelismis iilkelere iliskin ¢ok kapsamli bir ¢alisma yapmuislardir.



firmalar yerli veya yabanci yatirimcilara ait olabilir, bunlar yeni yatirnmlarini veya bagska
yerlerde Onceden varolan iiretim birimlerini bu bdlgelere kaydirabilir, yerli veya yabanci
pazarlar i¢in iiretim yapabilirler (Wheeler 2002:1).

Ancak yine Wheeler’a (2002) gore sadece endiistriyel iiretimin az gelismis lilkelere
dogru kaydigmi gozlemek kendi basina kirli endiistri sigmagi hipotezinin gegerliligini
kanitlayamaz. Metal, kimya ve kagit sektorlerinin iiretimi ¢ok fazla kirlilige yol acarken
tekstil ve elektronik sektorlerinin yarattig1 kirlilik fazla degildir. Her iki tiir iiretim faaliyeti de
az gelismis iilkelerde hizla biiylimektedir. Bu nedenle kirli endiistri siginagi hipotezini
desteklemek i¢in, kirlilik yogun endiistrilerdeki biiyiimenin ¢evreye daha az zarar veren
sektorlerdeki bitylimeden daha hizli oldugu gosterilmelidir. Eger bu gosterilemezse, her iki tiir
sektorel iiretim artis1 ¢evresel kurallardaki farkliliklar digindaki faktorlere (iicret farkliliklari,
hammaddelere erisebilirlik, uluslararas1 tasimacilik maliyetlerindeki diisiisler, vergi
indirimleri, genisleyen i¢ pazarlar) bagli demektir.

Kirli endiistri s1§inag1 hipotezini sinamak amaciyla yapilan ¢aligmalar, farkli sonuglara
varmaktadir. Baz1 calismalarda, ¢evresel diizenlemelerin endiistrilerin yer degistirmesinde
temel belirleyici olduklari ile ilgili gii¢lii bir kanita rastlanamazken (Bommer, 1998), cevreye
iliskin standartlarin, 6zellikle asbest gibi yiiksek miktarlarda zehirli madde iireten sektorler
icin yer belirlemede en 6nemli faktdr oldugunu savunan calismalar da bulunmaktadir.> Bu
calismalar, gelismis {ilkelerin kiiresellesme ve ticaretin serbestlesmesi ile birlikte artan
miktarlarda kirli imalat sanayi mallarin1 disardan, 6zellikle de fakir lilkelerden ithal ettiklerini
savunmaktadir.

Endiistriyel faaliyeti kirli ve temiz olarak ayristirabilmek igin kirli endiistrilerin
ozelliklerine bakildiginda bunlarin Olokesusi ve Ogbu (1995) tarafindan yiiksek diizeyde
cevre kirliligi yaratan, birim {iretim basina yogun zehirli atik birakan, birim isletme maliyeti
basma yiiksek kirlilik azaltma maliyetli, birim {iretim basina enerji-yogun, yiiksek
sosyoekonomik maliyetli sektorler olarak siniflandirildigr goriilebilir. Bu sektorlerin enerji
tiikketimleri, atiklarinin ¢esidi ve miktari, kullandiklar iiretim ve kirlilik kontrol bigimleri
tarafindan belirlenir. Uretim bi¢iminin se¢imi, temel olarak, hammaddelerin ve enerjinin yerel
olarak elde edilebilme kolaylig1, yari-mamiil iirlinlerin ticaretindeki egilimler, iilkedeki
cevresel diizenlemeler, bunlarin uygulanmasi ve ilgili politikalarca belirlenir. Denebilir ki,
kirli endiistriler, kismen {iretim siire¢lerinin farkli asamalarinda temiz olmayan iiretim
tekniklerini kullanmak zorunda olduklari i¢in kirlidirler.

Kirli ve temiz endiistrilerin siniflandirilmasinda iki temel yontem kullanilmaktadir:
Birinci yontem kirliligi azaltmak ve kontrol etmek i¢in yapilan harcamalara bakilarak bir
siiflandirma yapmaktir. Boylece ¢evresel diizenlemelerin iireticiye olan maliyeti saptanmis
olur. Bu yaklasim kirli endiistrileri, birim iiretim basina en yiiksek kirlilik 6nleme harcamasi
olan sektorler olarak belirler. Tiirkiye icin endiistriyel kirliligi dnleme maaliyeti verileri
endiistri ayriminda mevcut olmamakla beraber OECD (2003) verilerine gore 1997 yili i¢in bu
harcamalarin toplamm Tiirkiye’de GSYIH’nmn %]1.1°i kadar tutmaktadir. Bu rakam OECD
ortalamast (sadece verisi olan {ilkeler iizerinden hesaplanmistir) olan %2.5’in altinda
kalmaktadir®.

Kirli ve temiz endiistrilerin siniflandirilmasinda kullanilan ikinci yontem ise liretimin
kirlilik yogunlugunu dogrudan 6l¢mek amaci ile zehirli atik verilerinin kullanmasidir. Tiirkiye
i¢in endiistriyel kirlilikle ilgili zehirli atik verileri de bulunmamaktadir. Ancak DIE Imalat
Sanayii Atik Istatistikleri’nden endiistri bazinda miktar olarak kati ve sivi atik verilerine

? Bu tiir calismalar i¢in bakiniz Grossman ve Kruger (1994) ve Levinson ve Taylor (2003).
* OECD iilkeleri arasinda Avusturya %3.9 ve Cek Cumhuriyeti %2.9 oranlariyla en yiiksek kirlilik 6nleme
maliyetlerine sahipken Italya %0.8 ve Portekiz %1 ile Tiirkiye’nin altinda kalmaktadir.



ulagsmak miimkiindiir. Bu calisma ¢ergevesinde Oncelikle Tiirkiye imalat sanayiindeki kirli
endiistrilerin saptanmasi hedeflenmistir. Bu amacla ikinci boliimde imalat sanayiinin var olan
kirlilik verileri kullanilarak bir seri kirlilik indeksi hesaplanmaktadir. Daha sonra bu indeksler
araciligiyla Tiirkiye imalat sanayiinin kirli ve temiz endiistrileri saptanmaktadir. Ugiincii
boliimde kirli ve temiz endistriler emek yogunlugu, yogunlagsma, enerji kullanimi, ve
karsilagtirmali Gistlinliikler agisindan incelenmektedir. Son olarak doérdiincii boliimde Tiirkiye
imalat sanayiindeki kirli ve temiz endiistrilerin iiretim ve ticaretteki paylariin 1980 sonrasi
tarihsel gelisimine bakilarak elde edilen bulgularin yardimiyla Tiirkiye’ nin bir kirlilik siginagi
olup olmadig1 tartigilacaktir.

2. imalat Sanayiinde Kirli ve Temiz Endiistriler

Bu boliimde oncelikle diger iilkelerde yapilan ve farkli kriterler kullanarak kirli ve
temiz endistrileri ayristiran calismalar gozden gegirilecektir. Daha sonra bu yapilan
calismalardan yararlanilarak Tiirkiye icin gelistirilen kirlilik indeksleri detayli bir bicimde
anlatilarak Tiirkiye’nin kirli ve temiz sektorleri belirlenecektir.

2. 1. Diger iilke calismalarinda Kirli ve temiz endiistrilerin karsilastirilmasi

Kirli ve temiz endiistrileri ayristirmak i¢in kullanilan yontemlerden biri iiretimin yol
actig1 kirliligi azaltmak ve kontrol altinda tutmak i¢in yapilan harcamalarin toplam maliyetler
icindeki paymi hesaplamaktir. Tobey (1990) ABD i¢in yaptigi caligmasinda, bu tiir
harcamalarin toplam maliyet i¢cindeki payina bakarak bu oranin %1.85’1 agmast durumunda
bu endiistrileri kirli endiistriler olarak tanimlamistir. Bu Oiglite gore metal madenciligi
(%2.03), demir-gelik sanayi (%2.38), demir-¢elik disindaki metal sanayi (%2.05), seliiloz ve
kagit sanayi (%2.40) ve kimya sanayi (%2.89) en kirli endiistriler olarak belirlenmistir.
Cevreye iligkin kurallarin kirli endiistrilerde ticaret big¢imini degistirip degistirmedigi
sorusunu yanitlamaya calisan Tobey en kirli bes endiistrinin net ihracatini belirleyen etkenler
arasinda bu tiir diizenlemelerin yer almadig1 sonucuna ulagmustir.

Tobey’in ¢alismas1 dogrultusunda Jaffe, Peterson, Portney and Stavins (1995)
endustrileri, kirliligi azaltma maliyetlerini yiiksek, orta ve diisiik dilizeyde gerceklestiren
endiistriler olarak ii¢ gruba ayirmis; kagit ve kagit iirlinleri sanayi, kimya sanayi, petrol ve
komiir iiriinleri sanayi ve metal ana sanayiini yliksek diizeyde maliyete, aga¢c mobilya ve
doseme sanayi, metal esya sanayi ve elektrikli ve elektronik araclar sanayiini orta diizeyde
maliyete ve basim, yayin ve bunlara bagl sanayi, lastik iiriinleri sanayi ve elektrikli makineler
disindaki  makine sanayiini diisik diizeyde maliyete sahip endiistriler olarak
siniflandirmiglardir. Jaffe, Peterson, Portney and Stavins’in siiflanmasini kullanan Xing ve
Kolstad (2002) inceledikleri sektorleri, kirlilik yogun endiistriler (kimya sanayi ve metal ana
sanayi) ve daha az kirli endiistriler (gida sanayi, elektrik makineleri diginda kalan makine
sanayi, elektrikli ve elektronik araglar sanayi ve tasit araclar1 sanayi) olarak ikiye
ayirmislardir.

Tobey’in kirli endiistri smiflamasin1 kullanan bir diger calisma Wilson, Otsuki ve
Sewadeh (2002) tarafindan yapilmistir. Yazarlar az gelismis {ilkeler agisindan ticaret
anlagsmalariin ¢evre ile nasil ilintilendirilebilecegi konusunu tartismiglardir. 1994-1998 yillari
arasinda g¢evreye iliskin diizenlemelerin, altist OECD {ilkesi olan toplam 24 iilkenin kirli iiriin
thracatini nasil etkiledigini irdeleyen ¢alisma, uluslararasi koordinasyon eksikligi durumunda



kirliligin az gelismis iilkelerde daha fazla yogunlasacagi ongoriisiinde bulunmaktadir. Eger
gelismis iilkeler ticaret anlagmalar1 yoluyla biitiin diinya iilkeleri i¢in cevre standartlarini
yiikseltme c¢abasi igine girerlerse, az gelismis {ilkeler kirli iirlinlerin ihracatinda gelismis
tilkelere gore daha fazla zarar goreceklerdir.

Sanayi {iretiminin kirlilik yogunlugunu hesaplamak icin onerilen diger bir yontem ise
dogrudan emisyon Ol¢limlerini kullanmaktir. Buna goére her sektoriin atik miktar1 o sektdriin
ciktisina boliinmektedir (Bommer, 1998). ABD imalat sanayiinde ii¢ haneli endiistriler
ayriminda en kirli ve en temiz beser sektorii belirleyen Mani ve Wheeler (1997) kirli
endistrilerin daha yogun sermaye, enerji ve daha fazla toprak kullandiklarini, temiz
endiistrilerin ise daha emek yogun oldugunu belirlemislerdir. Yazarlara gore kirlilik yogun
endistrilerin iiretimlerinin toplam imalat sanayi Uretimine orami az gelismis iilkelerde
artmaktadir. Bu calismadan ¢ikarilabilecek bir sonu¢ da gelismekte olan {ilkelerde kirli
sektorlerin tiiketim/liretim oraninin bire yakin olmasi ve kirli sektorlerin gelisiminin biiytik
Olciide yerel kalmasidir. Mani ve Wheeler kirli endiistrileri su kirleticileri, hava kirleticileri ve
agir metaller agisindan ayr1 ayri siralamiglar ve Dbiitiin kirleticiler gdzoniine alinarak yapilan
siralamada demir-gelik (371), demir-gelik disinda metal ana sanayi (372), ana kimya sanayi
(351), petrol rafinerileri (353) ve tas ve topraga dayali diger sanayi (369), kagit ve kagit
tiriinleri sanayi (341), diger kimyasal iiriinler sanayi (352), lastik iirlinleri sanayi (355), deri
tiriinleri sanayi (323) ve metal esya sanayi (381) en kirli endiistriler, tekstil (321), elektrik
makineleri disindaki makine sanayi (382), elektrik makineleri ve aygitlar1 sanayi (383), tasit
aracglart sanayi (384) ve mesleki ve ilmi aletler ile baska yerde siniflandirilmamis 6lgme ve
kontrol aletleri ile fotografcilik malzemesi ve optik aletler yapim sanayiilerini (385) de en
temiz endiistriler olarak tanimlanmustir.

Biiylime ve uluslararasi ticaretin yolactig1 ¢evre sorunlarina iliskin yapilan teorik ve
ampirik ¢aligmalar1 degerlendiren Copeland ve Taylor (2003), kirli endiistrilerin daha az emek
yogun, sermaye-emek orani ve enerji yogunlugu daha ytiksek endiistriler oldugunu belirtmis
ve kirli ve temiz endiistrileri ayristirmak i¢cin Mani ve Wheeler (1997) tarafindan yapilan
calismay1 kullanarak; demir-gelik (371), demir-¢elik disinda metal ana sanayi (372), ana
kimya sanayi (351), kagit ve kagit {iriinleri sanayi (341) ve tas ve topraga dayali diger sanayi
(369) en kirli endiistriler, tekstil (321), elektrik makineleri disindaki makine sanayi (382),
elektrik makineleri ve aygitlart sanayi (383), tasit araglart sanayi (384) ve mesleki ve ilmi
aletler ile bagka yerde smiflandirilmamis 6lgme ve kontrol aletleri ile fotograf¢ilik malzemesi
ve optik aletler yapim sanayi (385) de en temiz endiistriler olarak tanimlamiglardir. Ayni1
ayirim Gallagher (1999) ve Grether ve de Melo (2003) gibi bir¢ok calisma tarafindan da
kullanilmistir.

Eskeland ve Harrison’a (1997) gore ¢imento (3692), endiistriyel kimyasal maddeler
(3511), kimyasal giibre ve tarimsal ilaglar (3512), seliiloz ve kagit (3411), petrol rafinerileri
(3530) ve metal ana sanayi (37) en kirli endiistrilerdir.

van Beers ve van den Bergh (1997) ve Xu (2000) bahsedilen calismalardan biraz daha
farkli olarak kirli endiistrileri kaynaklara bagli olan ve olmayan endiistriler olarak ayristirmis
ve demir-gelik, metal esya sanayi, ¢cimento ve kimya sanayi kaynaklara bagli olmayan kirli
endiistriler olarak belirlenmistir. Kaynaklara bagli olan kirli endiistriler ise kagit, petrol
tirtinleri, organik ve inorganik kimyasallar, giibre, orman {iriinleri, demir-¢elik disinda metal
sanayi olarak tanimlanmistir.

Kahn (2003) yiiksek derecede kirlilik yaratan sektorleri belirlemek i¢in hem zehirli
atik envanterini hem de enerji indeksini kullanmis ve ana metal sanayi, tas ve topraga dayali
sanayi, petrol ve komiir sanayi, kimya sanayi ve tekstil sanayiini en kirli sektorler olarak
se¢mistir.



Buradan c¢ikan sonug¢ farkli gostergelere bakan caligmalarin bulduklari en kirli
endiistrilerin hemen hemen ayni oldugudur. Cogu arastirmaci tarafindan kirli ve temiz
endustrileri ayristirmak i¢in kullanilan ve gonderme yapilan en 6nemli iki ¢alismadan Tobey
(1990) kirlilik 6nleme harcamalarina bakarak ve Mani ve Wheeler (1997) ise emisyon
verilerine bakarak demir-gelik, demir-celik dis1 metal ana sanayi, ve kimya sanayiilerini en
kirli sektorler arasinda saymaktadirlar. Bir sonraki boliimde Tiirkiye i¢in kirlilik indeksleri
olusturularak, bunlar araciligiyla benzeri bir siralama yapilacaktir.

2. 2. Kirlilik indeksleri

Bu béliimde Tiirkiye imalat sanayiinde kirliligi siniflandirmak i¢in bir kirlilik indeksi
olusturmak amaciyla Tiirkiyenin var olan kirlilik verilerinden yararlamlnustir’. Tiirkiye igin
atik envanterleri ISIC revizyon 2, 4 haneli endiistri ayirmminda 1994-1997 yillar1 arasinda
bulunmaktadir. Tiirkiye i¢in var olan veriler siv1 ve kati atik miktarlar1 cinsinden olup, zehirli
madde detayinda bilgi mevcut degildir. Genel olarak yapilan ¢alismalarda kirliligi 6lgmek
amaciyla hava, kara ve suya atilan zehirli madde tiirlerinin miktarlar1 kullanilmaktadir (Lucas,
Wheeler, ve Hettige, 1992). Tiirkiye icin bu ayrintida kirlilik bilgisi bulunmadigindan bu
calismada kirlilik indeksleri olusturmak amaciyla var olan kati ve sivi atik verileri
kullanilmustir.

Kirlilik indeksini olustururken sektorler arasi kiyaslama yapabilmek i¢in firma
biiyiikliikleri arasindaki farkliligi kontrol etmek gerekmektedir. Bu yiizden indeksler
asagidaki yapida olusturulmustur:

Kirlilik Indeksi = Atik miktar1 / Toplam imalat faaliyeti

Sektorlerin imalat faaliyetini 6lgmek amaciyla farkl gostergeler kullanmak olasidir. Hettige,
Martin, Singh ve Wheeler (1995) bu tiir indekslerin bdlenleri olarak fiziksel ¢ikti miktari,
navlun degeri, katma deger, istthdam gibi alternatif degiskenleri 6nermektedir. Bu calismada
kirlilik indeksleri tiiretilirken toplam imalat faaliyetini 6l¢gmek amaciyla ii¢ farkli ol¢i
kullanilmaistir:

1. calisanlarin yillik ortalama sayisi
2. reel katma deger
3. reel iiretim degeri

Bu degerler i¢in DIE’nin imalat sanayi verilerinden yararlamlmistir. Reel katma deger ve ¢ikt1
degerlerini olusturmak igin sektdrel Toptan Esya Fiyat indekslerinden yararlanilmustir. Atk
miktart i¢in ise kat1 ve sivi atik miktarlar1 kullanilmistir. Boylece once kati atik verileri
kullanilarak farkli imalat faaliyeti Olgiileri ile {i¢ farkli indeks olusturulmus ve bunlara
yukaridaki siralamaya uygun bigimde bolen olarak hangi 6l¢ii kullanildiysa ona gore swl,
sw2, ve sw3 adlari verilmistir’®. Benzer bicimde sivi atik degerleri kullanilarak olusturulan
indekslere de Iwl,lw2, ve Iw3 adlar1 verilmistir. indeksler verilerin almabildigi 1994-1997
yillar1 i¢in ayr1 ayr1 hesaplanmis ve daha sonra bu dort yilin ortalama degerleri alinmustir.

> DIE imalat Sanayii Atik Istatistikleri

® Burada indeksler tiiretilirken kullanilan atik verileri ile sanayi verileri aym anketlerden gelmedigi gibi bu farkli
anketlerde ayni sayida firma kapsanmamaktadir. Ayrica atik verileri 25 ve iizeri sayida kisi ¢alistiran firmalart
kapsarken, sanayi verileri 10 ve lizeri sayida kisi calistiran firmalari kapsamaktadir. Farkli veri kiimeleri
arasindaki firma sayis1 farklarini gidermek amaciyla indeks hesaplarinda atik verileri ve sanayi verileri firma
basina degerler olarak kullanilmistir.



Sekil 2.1’de bu alt1 indeksin 1994-1997 yillar1 arasindaki ortalama degerlerinin
gosterildigi en kirli on sektdr yer almaktadir. Indekslere genel olarak bakildiginda her iki atik
degerine gore olusturulmus indekslerin en kirli sektorler olarak yaklasik ayni sektorleri
belirledigi; ancak siralamanin farklilagtigi goriilmektedir. Siv1 atik indekslerine gore en fazla
atik tireten 3710 (demir, g¢elik metal ana sanayi) kati atik Olgiitiine gore 4-7. siralara
diismektedir. Benzer bigimde kati atik siralamasinda birinci sirada yer alan 3720 (demir ¢elik
disinda metal ana sanayi) siv1 atik siralamarinda 3-4. siralara diismektedir. Burada dikkate
deger diger bir nokta da kat1 atik indeksleri ile siv1 atik indeksleri arasinda yaklasik olarak
benzer bir siralama olmakla beraber bu siralamanin kullanilan imalat sanayi faaliyet 6l¢iisiine
gore degisim gdstermesidir. Her ne kadar en kirli sektoriin segiminde kullanilan imalat sanayi
faaliyet olctisii bir degisiklik yaratmasa da sivi ve kat1 atik indekslerinin siralamalarinin kendi
iglerinde farkliliklar gosterdikleri gdzlenebilmektedir. Ornegin sw1’de 2. sirada goziiken 3512
(kimyasal giibre ve tarimsal ilaglar sanayi) sw2’de 5. siraya ve sw3’de 6. siraya diigmektedir.
Ayni bicimde sw2 ve sw3’de ikinci sirada yer alan 3118’in (seker iiretimi ve aritimi sanayii
swl’de 5. siraya diistiigii gortilmektedir.

Indeksler arasindaki bu farkliliklar1 gézetmek amaciyla ve bir sanayiinin ayn1 anda
hem kati attk hem de sivi atik iiretebilecegini de goéz Onilinde bulundurarak yukarida
bahsedilen alti indeks kullanilarak Fkirlilik indeksi adin1 verdigimiz, pil, pi2 ve pi3
olusturulmustur. Burada her pi kendi imalat faaliyeti Ol¢ilisiindeki sw ve 1w indekslerinin
agirhkl ortalamasi alinarak hesaplanmistir’. Her ne kadar bu indekslere kirlilik indeksleri ad1
verildiyse de bu ortalama indeksle dlgiilen sivi ve kat1 atik yogunluklaridir. Kat1 ya da sivi
atik miktarlar1 yiiksek olan sanayiilerin atiklarinin yarattigi kirliligin zehirlilik diizeyi yiiksek
olmayabilir. Tam tersi bir bi¢imde goreli olarak daha az atik iireten bir sektor gevreye ve
insan sagligina daha tehlikeli olabilecek zehirli maddeleri daha yogun olarak atiyor olabilir.
Elimizdeki veriler atiklarin tagidiklar1 zehirli ve zararli maddeler hakkinda bilgi vermedigi
icin olusturulan indeksler de ger¢ek anlamda bir kirlilik siralamasi yapamamakta, sadece
gorece daha fazla atik lireten sektorlere gore atik yogunlugunu siralamaktadir.

Bu agig1 giderebilmek amaciyla Hettige ve digerleri tarafindan (1995) hesaplanmig
Dogrusal Akut Insan Zehirliligi Yogunlugu Indeksi’nden (Linear Acute Human Toxic
Intensity Index) (LAHTI) yararlanilmistir. LAHTI ABD’nin Cevre Koruma Kurumu
(Environmental Protection Agency) (EPA) tarafindan tutulan 1987 Zehirli Atik Envanteri
(TRI) ve yine EPA tarafindan tutulan insan Saglig1 ve Ekotoksite Veri Taban1 (Human Health
and Ecotoxiticity Database) kullanilarak hazirlanmis bir indekstir. LAHTI’de, ISIC 4 hane
ayriminda sektorlerin kirlilik yogunlugu insan saghgi ve ekolojik zarar riski ile
ilintilendirilerek siralanmaktadir. Bu ¢alismada, endiistriyel faaliyetlerin insan sagligina ve
cevreye etkilerinin olusturdugu risk faktoriiniin iilkeler arasinda ve zaman igerisinde fazla
degismeyecegi varsayimi altinda LAHTD'nin 06ngordiigii siralama farkli faaliyetlerin
atiklarinin zehirlilik ve zararlarin1 6ne ¢ikartan bir indeks olusturmak amaciyla kullanilmistir.
Zehirlilik riski ile agirliklandirilmis indeksler hpil, hpi2, ve hpi3, pi’lerin LAHTI ile
agirliklandirilmalarindan elde edilmislerdir. Yine 1, 2 ve 3 yukaridaki imalat sanayi faaliyet
Olciileri siralamasina denk diismektedir. Sekil 2.2’de agirliklandirilmamis (pi) ve
agriliklandirilmig (hpi) ortalama indeksler sunulmaktadir. Kati ve sivi atik indekslerinde
oldugu gibi farkli imalat sanayi faaliyet Olcilisii kullanan indeksler en kirli on sektor olarak
yaklasik ayn1 faaliyetleri se¢cmis fakat siralamalarda bazi farkliliklar olusmustur. Ornegin
3710 ve 3720 pi’lerin her iiclinde de ilk iki sirada yer almakta, ancak 3512 pil ve pi3’de
ticlincii siradayken pi2°de 6. siraya diismektedir. LAHTI ile agirliklandirilmis indekslerin ise

7 Kirlilik indeksini olustururken indeksler arasi biiyiikliik farklarini kontrol etmek ve gorece olarak biiyiik
degerlere sahip sivi atik indekslerinin agir basmasina engel olmak tizere indekslerin ortalamalarinin orani agirlik
olarak kullantlmstir.



ilk dort sirada 3511 (ana kimyasal maddeler sanayi), 3512, 3710, ve 3720 kodlu sektorleri 6ne
cikarttig1 goriilmektedir. Ayrica atik miktarlart agisindan yiiksek goziiken gida sektorleri 3116
(un ve unlu mamiiller sanayi) ve 3118 pi’lerin siralamalarinda 3-6. siralarda yer alirken
hpi’lerin siralamasinda en kirli ilk onda yer almamaktadir. Boylece gercekten de fazla
miktarda atik liretmekle beraber zehirli atiklar iiretmeyen sektorler bekledigimiz gibi hpi’ler
tarafindan filtrelenmektedir.

Benzer bigimde Sekil 3’de pi ve hpi indekslerinin siralamasinda en alt sirada kalan,
yani en temiz on sektdr goriilmektedir. Burada indeksler en temiz sektorler konusunda daha
az tutarli bir siralama sunmaktadirlar. Ortalama indekslerin tiimii veri setinde var olan
sektorler arasindan 3825’1 (bilgi islem, biliro, muhasebe ve hesap makineleri yapimi ve
onarimi) en az kirlilik yaratan sektor olarak ortaya koymaktadir. Ancak siralamanin geri
kalaninda pi’ler ve hpi’ler hem kendi iclerinde hem de birbirleri arasinda yaklasik olarak
benzer sektorlere isaret etmekle birlikte siralamada farklilasmaktadirlar.

Bu ¢ercevede olusturulan indekslerden yararlanarak Tiirkiye imalat sanayiinin en kirli
ve en temiz sektorleri Tablo 2’deki bigimde siralanabilir. Bu siralamada agriliklandirilmig hpi
indekslerinin siralamalar1 daha agirliklt olmakla beraber pi ve hpi indekslerinin ortak olarak
isaret ettikleri sektorler se¢ilmeye calisilmigtir. En kirli ve en temiz kategorileri ilk on ve son
on siralamasiyla daha tutarli olmakla beraber daha az kirli ve daha az temiz kategorileri i¢in
indeksler daha genis bir agidan degerlendirilerek ilk ve son yirmi sektor arasindan se¢im
yapilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye Imalat Sanayiindeki En Kirli ve En Temiz Sektorler

En Kirli En Temiz

3825-Bilgi islem, biiro, muhasebe ve hesap

3511-Ana kimyasal maddeler sanayi (giibre > ;
makineleri yapimi ve onarimi

harig)

3119-Sekerleme, kakao, ¢ikolata vb. maddeler

3512-Kimyasal giibre ve tarimsal ilaglar ;
sanayi

sanayi

3710-Demir,¢elik metal ana sanayi 3551-Tekerlek i¢ ve dis lastigi yapimi

3821-i¢ten yanmali motorlar ve tiirbiinler

3720-Demir ¢elik diginda metal ana sanayi )
) sanayi
3411-Seliiloz kagit ve karton sanayi
3832-Radyo, TV ve haberlesme alet ve aygitlart

3813-Metal yap1 malzemesi sanayi

sanayi
Daha az Kirli Daha az Temiz
3311-Kereste ve parke sanayi 3523-Sabun, temizleyici maddeler, parfiim

3691-Pismis kilden yapi gerecleri sanayi kozmetik ve diger tuvalet malzemesi sanayi

3692-Cimento, kirec ve alci sanayi 3831-Elektrik makineleri ve aygitlar1 sanayi

3839-Baska yerde siiflandirilmamus elektrik

3699- Bagka yerde simiflandirilmamis tas i . .
makine ve aletleri yapim sanayi

ve topraga dayal1 sanayi tirtinleri

3819-Diger metal esya sanayi 3901-Kuyumculuk ve benzeri liretim sanayi




Tablo 1’deki gruplandirmanin boliim 2.1°de isaret edilen diger lilke ¢alismalarindaki
en kirli ve en temiz sekorlerle biiyiik olgiide ortiistiigii goriilmektedir. Ozellikle en kirli
sektorler olarak secilen kimyasal maddeler sanayiileri ve metal ana sanayiilerinin Tobey
(1990) ve Mani ve Wheeler (1997)’da da en kirli sektorler arasinda yer aldigina daha 6nce de
isaret edilmistir.

3. Kirli Endiistrilerin Ozellikleri

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye imalat sanayi dort haneli endiistri ayiriminda
incelenecektir. Bir 6nceki boliimde ayrintili bicimde anlatilan kirlilik indekslerinin belirledigi
en kirli alt1 ve en temiz bes sektér emek yogunlugu, yogunlasma orani, enerji kullanimi ve
aciklanmig karsilastirmali istiinliikk (revealed comparative advantage) ozellikleri gézoniine
aliarak karsilastirilacak ve bu degiskenler baglaminda farkliliklar irdelenecektir.

3. 1. EmekYogunlugu

Genel olarak, az gelismis iilkelerin emek-yogun iiriinlerde karsilagtirmali listiinlige
sahip olma ve ayrica sermaye-yogun sektorlerin emek-yogun sektorlere gore daha fazla
kirlilik-yogun endiistriler olma egiliminde olduklar1 belirtilmektedir (Rock 1996: 472). Mani
ve Wheeler (1997) Japonya igin yaptiklar1 caligmalarinda kirli endiistrilerin emek-yogun
endistriler olup olmadiklar1 hakkinda bir Ongoriilerinin  olmamasmna karsin, emek
yogunlugunun kirli ve temiz endiistri gruplan igerisinde dikkate deger bir degisme
gosterdigini ve ortalama olarak temiz sektorlerin %40 daha emek-yogun oldugunu ortaya
koymuslardir.

Tiirkiye i¢in yapilan bu ¢alismada emek yogunlugunu dl¢mek i¢in (i) isgiicline yapilan
O0demelerin ¢iktiya orami (i1) isgiicline yapilan 6demelerin katma degere orani ve (iii) bir
endiistride  isgiiciine yapilan 6demelerin katma deger icindeki payinin toplam imalat
sanayiinde isgiicline yapilan oOdemelerin toplam katma deger icindeki paymna oram
kullanilmistir. Her ii¢ 6l¢ii olusturulurken DIE tarafindan saglanan veriler kullanilmis ve bu
degiskenlerin 1995-2000 yillar1 arasindaki degerlerinin ortalamalar1 alinmustir. Sekil 3.1a
isglicline yapilan 6demelerin ¢iktiya oranini gostermektedir. Burada goze ¢arpan en 6nemli
nokta bu oranin ortalama olarak kirli ve temiz endiistriler arasinda fark gostermedigidir.
Temiz endiistriler kendi icinde daha fazla degisim gosterirken kirli endiistrilerde bu oran
3411 sektorii disinda %6 ile %9 arasinda yer almaktadir. Bu oranin en yiiksek oldugu endiistri
%15 ile temiz endiistriler arasinda yer alan 3821 sektoriidiir. Sekil 3.1b ve 3.1c’ye
bakildiginda genel egilimin degismedigi, ancak 3821 disinda temiz endiistrilerin emek
yogunlugunun daha az oldugu gézlenmektedir. Sonug olarak bu ii¢ grafige bakilarak kirli ve
temiz  sektorlerin arasinda belirlenebilen bir emek yogunlugu farki oldugu
sOylenememektedir.

3.2. Yogunlasma orani

Imalat sanayiinde dort haneli endiistrilerin  yogunlasma oramni &lgmek igin
Herfindahl indeksi (H) kullanilmistir. Bu indeks bir sektordeki tiim firmalarin pazar
paylarinin  karelerinin toplami alinarak ve firmalarin toplam satiglar1  {izerinden
hesaplanmaktadir.
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Yukaridaki formiilde yer alan s> degiskeni bir sektorde faaliyet gosteren “i” firmasinin

piyasa paymnin karesini gostermektedir. Imalat sanayiinde yer alan dort haneli endiistriler igin
Herfindahl indeksi DIE tarafindan firmalarin ¢iktilari kullanilarak hesaplanmaktadir. Bu
calismada 1995-1998 yillar1 arasindaki indeks degerlerinin ortalamasi alinarak Sekil 3.2
cizilmistir. Bu sekilden kirlilerle karsilastirildiginda, temiz endiistrilerdeki yogunlagmanin
ortalama olarak kirli sektorlerdeki yogunlagmanin yaklastk 6 katina esit oldugu
goriilmektedir. Kirli endiistrilerdeki yogunlagsma en fazla %12 ile 3511 sektoriinde
gerceklesirken, temiz endiistrilerde en diisiik yogunlagma orani1 %11 ile 3119 sektdriine aittir.
Temiz sektorler arasinda en yiiksek yogunlasma oram1i %37 ile 3821 sektoriinde
gerceklesmektedir. Buradan temiz endiistrilerin yogunlasmanin daha ¢ok oldugu endiistriler
oldugu ve genel olarak sektordeki rekabet artisiyla birlikte kirliligin de arttigi sonucu
cikartilabilir.

3.3. Enerji kullanim

Kirli ve temiz endiistrilerin enerji kullanimlarinda farklilik olup olmadigini belirlemek
icin (i) tiketilen enerji degeri/cikti® ve (ii)toplam esdeger petrol (TEP)/firma sayisi
degiskenleri DIE tarafindan saglanan veriler kullamlarak olusturulmustur. Tiiketilen enerji
degeri/cikt1 degiskeni 1996-2000 yillar1 arasinda, toplam esdeger petrol (TEP)/firma sayisi
degiskeni ise 1995-2000 yillar1 arasinda ortalama deger olarak hesaplanmistir. Bu degiskenler
DIE’nin “Imalat Sanayiinde Enerji Tiiketimi” baslikli yaymlarma dayanmakta ve imalat
sanayiinde igyeri bazinda 500 TEP ve daha fazla enerji tiiketimi olan isyerlerini
kapsamaktadir. Mani ve Wheeler (1997) Japonya i¢in yaptiklar1 ¢alismada en kirli bes
sektoriin en temiz bes sektore gore iic kat daha fazla enerji yogunluguna sahip oldugunu
bulmuslardir. Kullanilan enerji degerinin katma degere orami olarak tanimlanan enerji
yogunlugunun yiiksek oldugu sektorler daha ¢ok enerji kullanan ve ¢ok fazla kirlilik yaratan
sektorlerdir.Yazarlar kirli endiistrilerin daha yogun enerji kullandiklarini ¢linkii doniisiim
islemlerinin genellikle hammaddeler iizerinde yiiksek 1s1, basing ve/veya mekanik kuvvet
uygulanmasi gerektirdigini belirtmislerdir. Miketa (2001) yaptig1 ¢alismada sirasiyla, tag ve
topraga dayali sanayi, demir-gelik, demir-¢elik disginda metal ana sanayi, kimya sanayi, ve
kagit ve kagit {irtinleri sanayiinin en fazla enerji tiiketen sektorler oldugunu ortaya koymustur.
Miketa, gelismis iilkelerin daha diisiik ve daha kararli enerji yogunluguna sahip olduklarini da
belirtmektedir.

Tiirkiye imalat sanayiindeki kirli ve temiz sektorlerin enerji kullanimina iligkin olarak
iki gosterge kullanilmistir. Biri Sekil 3.3a’da yer alan toplam esdeger petroliin igyeri sayisina
orani digeri ise Sekil 3.3b’de gosterilen tiiketilen enerji degerinin ¢iktiya oranmidir. Bu iki
sekilden de ¢ok net olarak goriilebilecegi gibi kirli endiistriler temiz endiistrilere gore ¢ok
fazla enerji kullanmaktadirlar. Bu deger TEP/isyeri sayisi i¢in yaklasik dort kat, tiiketilen
enerji degerinin ¢iktiya orani i¢in ise yaklasik olarak yedi kattir. Bu iki gosterge sadece devlet
sektorii i¢in tekrar hesaplandiginda Sekil 3.3c ve 3.3d’de goze ¢arpan bir nokta temiz olarak
belirlenen 3119, 3831 ve 3832 sektorlerinde devletin yer almamasidir.

¥ Bu degiskenin olusturulmasi ve benzer degiskenlerle karsilastirilmasina iliskin detayli bilgi Miketa (2001)’da
yer almaktadir.



3. 4. Aciklanms karsilastirmah tistiinliik

Kirli ve temiz sektdrlerin uluslarasi rekabet giicleri arasinda bir kiyaslama yapabilmek
amactyla aciklanmis karsilagtirmali istiinlik oranlarina bakilacaktir. Bir iilkenin 1
sektoriindeki ihracatinin o iilkenin toplam ihracatindaki payinin, diinyada i sektoriiniin toplam
ihracattaki payinin oranma agiklanmis karsilastirmali {stiinlilk (revealed comparative
advantage) denmektedir. Bu oran birden biiyiikse bir iilkedeki i sektoriiniin ihracattaki payinin
o sektoriin diinya ihracatindaki payindan yiiksek olmasi anlamima gelmekte ve o iilkenin i
sektorlinde karsilagtirmali istiinliiglinlin oldugunu gostermektedir. Bu ¢ercevede Grether ve
de Melo (2002) gelismekte olan {ilkelerin kirli tirlinlerde azalan agiklanmis karsilastirmali
tistlinliige sahip olduklarini ortaya koymuslardir. Sekil 3.4 olusturulurken ‘UNIDO Industrial
Demand-Supply Database’ verileri kullanilmis ve agiklanmis karsilagtirmali {istlinliik
degiskeninin 1994-1997 yillar1 arasindaki degerlerinin ortalamasi alinmistir. Bu sekilden
goriilebilecegi gibi kirli ve temiz sektdrler arasinda agiklanmig karsilagtirmali dstiinliik
degiskeni agisindan ¢ok fazla bir fark olmamasina ragmen temiz endiistriler i¢in bu oran biraz
daha yiiksektir. Tiirkiye imalat sanayiinin karsilagtirmali tistiinliigliniin oldugu tek kirli sektor
3710 iken, temiz sektorler arasinda 3551 ve 3119 karsilagtirmali istlinliiglimiiziin ytiksek
oldugu temiz sektorler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ozet olarak, kirli endiistrilerin temizlere gore daha az yogunlasma oranma sahip
olduklar1 ve ¢ok daha fazla enerji kullandiklar1 bulunmustur. Kirli ve temiz endiistrilerin emek
yogunlugu ve aciklanmis karsilastirmali Uistiinliik acisindan aralarindaki fark ilk iki degisken
kadar bariz degildir. Ozellikle emek yogunlugu agisindan kirli ve temiz endiistriler arasinda
belirgin bir fark goze carpmamaktadir. Uluslararasi rekabet giicii agisindan bakildiginda ise
temiz endiistrilerin kirlilere gore ¢ok az farkla da olsa daha fazla karsilagtirmali {istlinliige
sahip oldugu soylenebilir. Denilebilir ki Tiirkiye’de kirli endiistriler temizlerle
karsilastirildiginda sektorel rekabetin fazla oldugu, enerji kullaniminin yogun oldugu,
uluslararas1 rekabet giicii fazla yliksek olmayan ve belirgin bir emek yogunluguna sahip
olmayan sektorlerdir.

4. Bir Kirli Endiistri Siginagi Olarak Tiirkiye

Kirli endiistrilerin ¢evre ile ilgili diizenlemeleri daha kisitlayict olan gelismis
tilkelerden benzeri diizenlemeleri daha az kisitlayici olan gelismekte olan tilkelere go¢ edecegi
yoniindeki “kirli endiistri sigmag1” hipotezinin gézlenebilir iki temel etkisinden soz edilebilir.
Ik olarak eger gelismekte olan iilkeler kirli endiistriler igin bir siginak olusturuyorlarsa o
zaman bu {ilkelerin endiistriyel yapilarinda zaman igerisinde kirli endiistrilerin payinin artmasi
ve temiz endistrilerin paymnin da azalmasi beklenebilir. Kisaca, kirli endiistri siginagi
hipotezinin dogrulanabilmesi i¢in, kirli endiistrilerin {iretimi toplam iiretimden daha hizli
artarken, temiz endiistrilerin iiretimi de toplam iiretimden daha yavas artryor olmalidir. Rock
(1996), kirlilik yogun endiistrilerin ¢iktilarindaki biiylimenin ihracati artirmaya yonelik
politikalarin uygulandig1 Dogu Asya iilkeleri gibi yerlerde GSYIH deki biiyiimenin iizerinde
oldugunu belirtmistir. Diger bir etkinin de dig ticaretin yapisi iizerinde ortaya c¢ikmasi
beklenir. Bu cergevede eger gelismekte olan iilkeler kirli sektdrlerin temel {ireticileri haline
geliyorlarsa ve bu sektorlerin gelismis iilkelerdeki agirligi azaliyorsa bu anlamda gelismekte
olan iilkelerin kirli endiistrilerin ihracatindaki paylart da artmalidir. Tek bir iilke
perspektifinden bakildiginda kirlilik siginagi olan bir {ilkenin dis ticaretinde kirli endiistrilerin
paymin artmasi beklenir. Daha agik bir ifade ile bu iilkenin ihracatinda kirli endiistrilerin pay1
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toplam ihracattan daha ¢ok; ithalatinda da temiz endiistrilerin pay1 toplam ithalattan daha ¢ok
artmalidir.

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye nin iiretim ve dis ticaret yapisinda kirli ve temiz
endiistrilerin paylar1t 1980-2000 dénemi i¢in incelenerek, Tiirkiye’nin kirli endiistri siginagi
olma yolunda bir gelisme gdsterip gostermedigi sorgulanacaktir.

4.1 Kirli ve Temiz Endiistrilerin Uretimdeki Paylari:

Sekil 4.1°de kirli ve temiz endiistrilerin 1980-2000 yillar1 arasinda toplam imalat
sanayi icerisindeki paylarinin gelisimi ve bu sektdrlerin biiyiime hizlarinin imalat sanayi
bliylime hizina oranlar1 gosterilmektedir. Sekil 4.1a’ya bakildiginda kirli endiistrilerin
iiretimdeki paylarimin oncelikle 3710 harig, ¢cok yiiksek olmadigi goriilmektedir. Ayrica genel
olarak bakildiginda en kirli alt1 sektoriin 1980-2000 yillar1 arasinda toplamdaki paylarinin ¢ok
degismedigi de gozlenmektedir. Temiz endiistrilerin paylarinin zaman igerisindeki gelisimini
gosteren Sekil 4.1b’de ise yine temiz endiistrilerin tek baslarina ¢ok biiylik sektorler
olmadiklar1 goriilmektedir. Her iki sekilde de bu sektorlerin paylarinin zaman igerisindeki
gelisimine ait belirgin bir artma ya da azalma egilimi dikkat cekmemektedir. Bu egilimi daha
net gostermek amaciyla temiz ve kirli sektorlerin biiylime hizlarinin imalat sanayi biiylime
hizina oranlarimi gdsteren Sekil 4.1c ve 4.1d’de de benzeri bir egilim gdézlenmemektedir.
Genel olarak grafikler bir etrafinda yogunlasmistir ki, bu  sektorlerin imalat sanayi
toplamindan daha hizli ya da yavas biiyiime egiliminde olmadiklarina isaret etmektedir.

Son olarak kirli ve temiz sektorlerin toplamlarinin imalat sanayi igerisindeki
paylarinin gelisimini gosteren Tablo 2 incelendiginde kirli sektorlerin toplam paylarinin
1994°e kadar biiyiik bir degisiklik gostermedigi ve %?20’ler civarinda seyrettigi ancak
2000’lerde %17 civarma diistiigi anlagilmaktadir. Temiz sektorlerin toplam paylarinin ise
donem boyunca %7’lerden %10’lar civarina yiikseldigi dikkat ¢cekmektedir.

Tablo 2 Kirli ve Temiz Endiistrilerin Toplam imalat Sanayi igerisindeki Paylar1

1980, 1981 1982 1983 1984 1985 1986/ 1987 1988 1989
Kirli 22.69 21.50| 20.52] 20.15] 21.05| 22.06] 22.37| 23.05| 22.81] 22.89
Temiz 743 6.72] 6.55 697 729 727 8.45 831 7.88 7.43

1990, 1991 1992 1993 1994/ 1995 1996/ 1997 1998 1999 2000
Kirli 22.89| 19.16| 20.03] 20.09] 20.17| 19.51] 17.53| 18.76] 18.01] 17.35 16.95
Temiz 7431 894 9.06f 891 879 9.14 9.19 10.00, 11.13] 11.50, 10.37

4.2 Kirli ve Temiz Endiistrilerin Dis Ticaretteki Paylar::

Sekil 4.2 kirli ve temiz endiistrilerin ihracattaki paylarin1 géstermektedir. En kirli ve
daha az kirli sektorlerin paylart Sekil 4.2a ve 4.2b’den izlendiginde, en kirli sektdrlerin
ihracattaki paylarinda 3710 diginda belirgin bir artis gozlenemezken, daha az kirli sektorlerin
toplam icerisindeki paylarinda genel bir artis egilimi goriilebilmektedir. Bu tiir bir artig
egilimi en temiz sektdrlerin paylarinin zaman igerisindeki gelisimini gosteren Sekil 4.2¢’de de
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daha carpici bir bigimde goriilmektedir. Ayni bigimde daha az temiz sektorlerin de paylarinin
zaman icerisinde genel olarak arttigin1 Sekil 4.2d’den gérmek olasidir.

Kirli ve temiz sektdrlerin ithalattaki paylar1 Sekil 4.3°de gortilmektedir. Burada Sekil
4.3a ve 4.3b’de en kirli ve daha az kirli sektorlere bakildiginda ithalattaki paylar1 en yiiksek
olan ve en kirli sektdrler arasinda yer alan 3710 ve 3511 sektorlerinin ithalat igerisindeki
paylarinda ciddi bir azalma dikkat c¢ekmektedir. Bunun disinda da genel bir azalma
egilimindan bahsetmek olasidir.

Temiz endiistrilerin ise, Ozellikle Sekil 4.3c’de yer alan en temizler grubunun,
ithalattaki paylarinda artis egilimi goze carpmaktadir. Bu grupta ozellikle 3832 ve 3825
sektorlerinin ithalattaki paylarinin dénem boyunca ciddi bir artis gosterdiginden soz edilebilir.
Daha az temizler grubuna bakildiginda ise Sekil 4.3d’den izlenebildigi kadar1 ile 3831
sektorli disinda ithalat paylarinda genel bir artma egiliminden bahsedilebilir.

Son olarak kirli ve temiz endiistrilerin toplam paylarinin ihracat ve ithalat i¢erisindeki
gelisimleri Sekil 4.4a ve 4.4b’de goriilmektedir. Buradan ¢ikan sonu¢ 1980-2000 déneminde
hem temiz hem de kirli endistrilerin ihracattaki toplam paylarmin artmakta oldugu
yoniindedir. Kirli endiistrilerin ihracattaki paylarinin 6zellikle 1980’lerden 1990’lara kadar
arttig1 ancak daha sonra bir miktar geriledigi izlenmektedir. Sekil 4.4b’de ise daha c¢arpici
olarak kirli endiistrilerin ithalattaki paylarinin 1980-2000 déneminde %37’ den %20’ye ciddi
bir azalma gosterdigi, temiz endiistrilerin ithalattaki paylarinin ise ayn1 dénemde %7’den
%18’e artt1g1 gbze carpmaktadir.

Bu degerlendirmelerden ortaya ¢ikan sonug, genel olarak Tiirkiye’nin 1980 sonrasi
donemde imalat sanayiinde bir kirlilik sigmagi oldugu yoniinde carpici bir bulguya
rastlanmadigidir. Ozellikle kirli sektorlerin iiretimdeki paylarmin artmadig: ve ihracattaki
paylarinin da 1980-1990 arasinda artarken 1990’dan 2000’lere dogru bir miktar gerileme
gosterdigi goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin 1980 sonrasinda genel olarak hem kirli hem de
temiz sektorlerdeki ihracatinda artiglar oldugu ve ithalat kompozisyonunun kirli endiistri
s1ginag1 hipotezinin 6ngdrdigii bigimde gelistigi de goze carpan diger dnemli bir bulgudur.

5. Sonug

1980’lerle birlikte Tiirkiye ekonomisinde de diinyadaki gelismelere paralel olarak
neoliberal politikalarin agirliginin arttigr goriilmektedir. Bu siire¢ Tiirkiye’nin ithal ikameci
politikalardan ihracata dayali biiylime politikalarina gegisine, AB ile iliskilerini gii¢lendirip
1995°te Guimriik Birligine girisine ve 2001°de Uluslararast Tahkimi kabul etmesine taniklik
etmistir.

Tiirkiye’nin 1980°lerin basindan itibaren imalat sanayii ihracatinda belirgin bir artis
gozlenirken tarimsal ihracatin toplam ihracat i¢indeki pay1 diismiistiir. Tiirkiyenin ihracatinin
%60’1indan ¢cogu OECD iilkelerine ve bunun da biiyiik miktar1 AB {ilkelerine yapilmaktadir
(Senses ve Taymaz (2003); Jha, Markandya ve Vossenaar (1999)).° Sektérlerin ¢ogunun
trtinlerini hem i¢ hem de dis pazarlarinda satmalarina ragmen, bazi sektdrler daha fazla
ithracata yoneliktir. Bu ihra¢ endiistrilerine elverisli kosullar1 saglama gereksinimi, endiistriyel
firmalarm biiylik sehirlerin i¢inde ve g¢evresinde yerlesmelerine, en uygun liman alanlarinin

? 1980 sonrasi dénemde Tiirkiye’nin sanayilesme ve dis ticaret politikalarmin gok yonlii bir incelemesi Senses
ve Taymaz (2003) tarafindan yapilmuistir.
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ihracata yonelik endiistriler tarafindan iggal edilmesine, ve endiistrilerin atiklarindan ucuza ve
hatta bedavaya kurtulmalarin1 saglayacak olan deniz kiyilarinda ve nehir ve gollerin
kenarlarinda yerlesmelerine neden olmustur.

Tiirkiye ¢ogu uluslararasi ¢evre kurallarini uygulamaya koysa da, yeterli endiistriyel
atik iyilestirme ve depolama tesislerinin olmamasi bu diizenlemeye yonelik uygulamanin
etkinligini engellemektedir. Endiistriyel faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan atik tiirleri iilkeden
ilkeye farkliliklar gostermediginden, Tiirkiye imalat sanayii de endiistrilesmis iilkelerde
tiretilen zehirli atiklarin hemen her tiiriinii iiretmektedir. Tiirkiye nin biiytime hizi, kullandig1
teknolojinin goreli olarak eski olmasi ve gevresel diizenlemelere iliskin uygulamalarin etkin
olmamas1 goz Oniine alindiginda, imalat sanayiinin atik yaratma oraninin gelismis tilkelerdeki
orani gegecegi beklenmektedir (Zanbak, 1998).

Tiirkiye’de atik envanteri ilk defa 1992 yapilmistir ancak bu envanterdeki verilerin
giivenilirligi kuskuludur. Bu yiizden bu ¢alismada daha sonra yapilan 1994-1997 envanterleri
kullanilarak ikinci boliimde detayli bir sekilde anlatilan kirlilik indeksleri olugturulmustur. Bu
indekslerin kirli ve temiz olarak ayrigtirdigi endiistriler daha Onceden bagka {ilkeler igin
yapilmis caligmalarin belirledigi endiistrilerle karsilastirilmis ve bu calismada kirli olarak
belirlenen endiistrilerin diger ¢alismalar tarafindan belirlenenlerle ¢ok biiyiik 6l¢iide Ortiistiigi
gOriilmiistiir.

Ayrica dort haneli endiistri ayiriminda incelenen Tiirkiye imalat sanayiinin en kirli ve
en temiz sektorleri emek yogunlugu, yogunlasma orani, enerji kullanimi ve agiklanmig
karsilagtirmali istiinlik agilarindan karsilagtirilmistir. Burada goéze carpan nokta, kirli
endiistrilerin temizlere gore daha az yogunlasma oranina sahip olduklari ve ¢ok daha fazla
enerji kullandiklaridir. Kirli ve temiz endiistrilerin emek yogunlugu ve aciklanmis
karsilastirmali {istiinliik acisindan aralarindaki fark ilk iki degisken kadar bariz degildir.
Ozellikle emek yogunlugu agisindan kirli ve temiz endiistriler arasinda belirgin bir fark goze
carpmamaktadir. Uluslararas1 rekabet giicii agisindan bakildiginda ise temiz endiistrilerin
kirlilere gore cok az farkla da olsa daha fazla karsilastirmali istiinliige sahip oldugu
sOylenebilir.

Kirli endiistrilerin daha siki ¢evre kurallarina sahip gelismis iilkelerden daha gevsek
kurallara sahip az gelismis lilkelere dogru kayacagina iligkin “kirlilik siginagi hipotezi’nin
Tiirkiye i¢in gegerli olup olmadigini sinamak amaciyla imalat sanayii dort haneli endiistri
ayiriminda iiretim ve ticaret egilimleri incelenmistir. Yapilan caligmada kirli sektorlerin
tiretimdeki paylarinin artmadigi ve ihracattaki paylarinin 1980-90 doneminde arttig1 fakat
2000’11 yillara dogru bir azalma egiliminde oldugu gézlenmistir. Ancak Senses ve Taymaz’in
da bulgularinda yer aldig1 gibi Tiirkiye’nin 1980 sonrasinda genel olarak ihracati artmis ve
diinya ihracat1 igindeki pay1 yiikselmistir. ithalat kompozisyonunun kirli endiistri sigmag1
hipotezinin 6ngoérdiigli bi¢imde gelismesi bu ¢alismanin diger 6nemli bir bulgusudur. Her ne
kadar Tiirkiye’nin imalat sanayiinde bir kirlilik s1§inagi olmasi yoniinde ¢arpict bir bulguya
rastlanamasa da bu olgunun daha ayrintili ve farkli teknikler kullanilarak incelenmesi
gerektigi diistiniilmektedir.
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