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ULUSLARARASI GELISMELER ISIGINDA TURKIYE YUKSEKOGRETIM SISTEMI:
TEMEL EGILIMLER, SORUNLAR, CELISKIiLER VE ONERILER
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OZET

Bu yazi, Tiirkiye yiiksekogretim sistemine iligkin tartismalar ¢ercevesinde sistemin temel
yapisal ozelliklerini ana hatlariyla degerlendirmekte ve sistemin son yilardaki hizli
genislemesine ve karmasik yapisina dikkat cekmektedir. Sistemin hedefleri arasindaki
celiskilere isaret edilmekte, karsilastigi kimi temel sorunlar ana hatlariyla incelenmekte ve
cOziimlerine yonelik olarak oneriler gelistirilmektedir. Sorunlar arasinda, firsat esitsizligi,
sistemin tek merkezden yonetilmesi, kendi icinde etkilesen bir akademik topluluk olusturma
giicliikleri ve arastirma giindeminin yerel anlamlilik yoriingesine oturtulamamasi 6n plana
cikarilmaktadir. Nicel hedeflere yonelimin nitelik {izerinde ¢esitli alanlarda yarattigi olumsuz
etkiler sistemin bugiinkii hedeflerinin baslica ¢eliskisi olarak degerlendirilmektedir.
Yiiksekogretim sistemini olusturan kuruluslarin hedefleri acisindan farklilagtirilmasi, sistemin
bu farklilagma dogrultusunda ve bugiinkii karmagik yapinin ortaya ¢ikardigi yonetim
giicliikleri karsisinda yeniden yapilandirilmasi ve firsat esitligine, akademik ozgiirliiklere
duyarli, toplumla daha yakindan iliskili, egitim siirecleri isgiicii piyasalariyla, arastirma
giindemi toplumsal sorunlarla daha yakindan iligkilendirilmis bir akademik ortamin
olusturulmasi ¢alismada gelistirilen Oneriler arasinda yer almaktadir.
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Universiteleri, Yabanci Dilde Egitim, Akademik Atama ve Yiikseltme, Yiiksekogretimin
Yeniden Yapilandirilmasi ve Temel llkeleri

GIRIS

Tiirkiye yiiksekogretim sistemi, egitimin diger alanlari gibi uzun yillar boyunca ihmal edilen
ve toplumsal giindemin 6n siralarinda kendisine yer bulmakta zorlanan bir konudur. Son
yillarda konuya gerek ulusal gerekse uluslararasi diizlemde kayda deger bir ilgi artis1 oldugu
gozlenmektedir. Ulusal diizlemde 2006 yil1 ortalarinda kapsamli bir inceleme sonucunda
Yiiksekogretim Strateji Raporu’nu (YOK, 2007) kamuoyunun dikkatlerine sunan Yiiksek
Ogretim Kurulu’nun ve kimi iiniversitelerimizle sivil toplum kuruluslarinin cabalar1 6n plana
cikarken, uluslararasi diizlemde OECD ve Diinya Bankas1 gibi kuruluslarin ilgisi dikkat
cekmektedir.

" ODTU iktisat Boliimii. Bu yazi, kismen YOK Yiiksekogretim Strateji Raporu’nu hazirlayan Stratejik Gelisme
Komisyonu’nun bir iiyesi olarak, bircogunu komisyon caligmalari sirasinda da dile getirdigim, ancak bir boliimii
azinlik goriisii olarak kalan goriislerim dogrultusunda tasarlanmis olup tiimiiyle kisisel goriislerimi
yansitmaktadir. Dogaldir ki, s6z konusu raporun sorumlulugunu kolektif sorumluluk anlayisi i¢inde tiimiiyle
paylastyorum.



Tiirkiye’de yiiksekogretime iliskin tartigsmalar iki diizlemde gelismektedir. Bunlardan
birincisi, derin siyasal boyutlar1 da olan bir diizlemde, yiiksekogretim kurumlarinda egitim
goren bayan 6grencilerin ortiinme bigimlerinden, siyasal amagla yeni {iniversiteler agilmasina,
ogrenci ve sicil aflarindan iiniversitelerimizin uluslararasi siralamalardaki yerine kadar uzanan
genis bir yelpaze icinde gelismekte ve genellikle yiiksekogretimle ilgili kurumlar arasinda ve
genel kamuoyunda gerginlikler yaratan kisir ¢ekismelere sahne olmaktadir. Ikinci diizlemde
ise, yliksekogretime iliskin tartismalar, birinciden 6nemli 6l¢iide farkli bir bigimde
tiniversitelerimizdeki gelismeleri, Bati Avrupa ve Kuzey Amerika eksenindeki gelismelerle
iliskili olarak ve Tiirkiye’deki gelismeleri dis diinyada ulasilan standartlar temelinde
degerlendirme egilimi gostermektedir.

Bu calismanin amaci, yiiksekdgretim sisteminin 6nemli konularini bu iki diizlemden farkli bir
eksende, Tiirkiye’nin kendine 6zgii kosullar cercevesinde ele alarak temel egilimleri ana
hatlariyla degerlendirmek, sistemin kimi ¢eliskilerine dikkat cekmek, belli basl sorun
alanlarini belirlemek ve bunlarin ¢oziimiine yonelik oneriler gelistirmektir. Bu yazi, son
derece karmasik bir yapiya sahip olan yiiksekogretim sistemini biitiin yonleriyle ele alma
iddias1 tasimamakta, cesitli alt bagliklar altinda kimi temel konular iizerinde
yogunlagmaktadir.

YUKSEKOGRETIM SISTEMININ TEMEL YAPISAL OZELLIKLERI]

Tiirkiye yiiksekdgretim sistemi son ¢eyrek yiizyilda ve ozellikle son on bes yilda diinyada
esine ender rastlanan bir genisleme ve yapisal degisim siireci yasamaktadir. Bu donemde
devlet iiniversitelerinin sayis1 1981 yilinda sadece 19 iken 1982’de 27’ye, 1992’ de biiyiik
bir sigrama gostererek o yil kurulan 21 iiniversite ve iki yiiksek teknoloji enstitiisiiniin
katilmasiyla 51°e ve Mart 2006’da kurulan 15 yeni iiniversite eklenerek 68’e yiikselmistir. Bu
say1ya, en son olarak da 2007 yilinda 17 yeni {iniversite eklenmis ve devlet iiniversitelerinin
sayist Agustos 2007 tarihi itibariyle 85’e ulasmistir. Vakif tiniversitelerinin sayisi da hizla ve
stirekli bir bi¢imde artarak 1984 yilinda 1’den, 1993°de 3’e, 1996°da 8’e, 1997°de 15’e,
1999°da 20’ ye, 2006°da 25’e ve Mayis 2007 itibariyle de 30’a yiikselmis (YOK 2007a: 6 ve
9)* ve toplam sayist 115’1 bulan iiniversitelerimiz icinde nemli bir konuma ulagmustir.

Yiiksekogretim sistemi kurulug yillar1 ve 6grenci sayilar acisindan biiyiik ¢esitlilik gosteren
ve sayilar1 artma egiliminde olan devlet ve vakif {iniversiteleri basta olmak iizere, acik
ogretim, meslek yiiksekokulu gibi farkli tiirlerden olusan ¢ok sayida yliksekogretim kurumunu
biinyesinde barindiran coktiirel ve karmagik bir yapiya sahiptir.’

Yiiksekogretim sisteminde gozlenen ani ve hizli degisiklikler tiniversitelerin 6gretim elemant
ve alt yap1 gereksinimleri karsilanmadan ve iiniversiteden beklenen egitim, arastirma ve
toplumsal hizmet ve biitiiniiyle kalite hedeflerinin geri plana itildigi bir anlayisla

* Agustos 2007°de YOK onayim alan bir vakif iiniversitesinin eklenmesiyle ve YOK’iim onayin1 bekleyen yeni
vakif tiniversitesi kurma talepleri sonucunda bu sayinin yakin bir gelecekte daha da artmas: beklenmektedir.
Devlet iiniversitesi sayisinin da yakin bir gelecekte daha da artmasi beklenmektedir. Universitesi olmayan 9 ile
de tiniversite kurulmasinin tasarlandig1 anlagilmaktadir. Bk. Milliyet, 15 Eyliil, 2007, s. 1 ve 20.

3 Universiteleri belirli bir tipoloji ¢ercevesinde siniflandiran bir ¢aligma igin bk. Senses (1999).



gerceklestirildigi icin bu siiregte iiniversite kavrami ciddi bir bicimde zedelenmistir. Yeni
acilan iiniversiteler basta olmak iizere, yliksekogretim kuruluslar1 6grencilerine sunduklar
yasam kosullar1 ve 6zellikle barinma ve ulasim hizmetleri acisindan da dnemli sorunlarla
kars1 karsiyadir. Universitelerimizin bircogu, iiniversite icinde saglanamayan kosullarin
ortaya c¢ikarilabilmesi ve uygun bir iiniversite ortaminin olusturulabilmesi i¢in i¢inde
bulunduklar1 kentlerden de yararlanamamaktadirlar. Bu kentlerin biiyiik bir boliimii
kiitiiphane, sinema, tiyatro, konser salonu gibi kiiltiirel etkinliklerin siirdiiriilebilecegi
mekanlardan ve genel olarak akademik yasam ic¢in uygun ortamlardan yoksundur.

Yiiksekogretim sistemindeki hizli genisleme, genellikle Tiirkiye’deki yiiksekogretim
okullagma oraninin sanayilesmis iilkelere kiyasla ¢ok diisiik oldugu4, tiniversiteye giris icin
basvuranlarla yerlestirilenler arasindaki biiyiik sayisal dengesizlik ve buradan c¢ikarak halkin
karsilanamayan yiiksekogretim talebi gibi diisiincelerle gerekcelendirilmek istense de asil
nedenin siyasal etkenlerden kaynaklandig1 konusunda yaygin bir goriis birligi bulunmaktadir.
Cok sayida yeni tiniversite kurulmasini siyasal diizlemde 6n plana ¢ikaran hiikiimetin bu
kuruluglara gerekli finansal destegi saglamamis olmasi, kalite etkenlerinin hiikiimet katinda da
onem kazanmadigini gostermektedir. Ote yandan, yiiksekogretime talep konusu daha ince bir
ayrintida incelendiginde, yeni iiniversiteler kurulmasi talebinin énemli bir kisminin ciddi
akademik etmenler yerine, kentin yatirimeilar icin bir ¢ekim merkezi olmasi ve kent
ekonomisinin canlanmasi gibi ekonomik unsurlardan kaynaklandig1 anlasilmaktadir. Bireysel
diizlemde de, isgiicli piyasasinda igverenlerin, bagvuru sahiplerinin sahip olmasi1 gereken
egitim diizeyi beklentisinin yiikselmis olmas1 ve askerlikte gececek siire ve statiiyle ilgili
bakis acilart agirlik kazanmaktadir. Basta yeterli akademik ve fiziksel altyap1 olusturulmadan
yeni iiniversitelerin kuruldugu kent halki olmak {izere, genel kamuoyunda egitimin niteligi ve
uygun iiniversite ortaminin olusup olusmadigiyla ilgili kaygilarin heniiz yeterli diizeye
ulagsmamis olmasi ve yeni iiniversitelerden mezun olanlarin akademik donanimlar1 ve isgiicii
piyasasindaki konum ve performanslariyla ile ilgili kaygilarin 6n planda tutulmamasi bu
goriisii destekler niteliktedir.

Yeni kurulan bircok {iniversitenin, eskiden varolan yiiksekogretim kurumlarinin olusturdugu
niive etrafinda kurulmalar1 ve kurucu yoneticilerin eski kurumlardan se¢ilmesi, bu
kuruluslarin daha baslangigta yeni ufuklardan ve taze kandan yoksun kalmalar1 ve mevcut
yapidan farkli modellerin denenmesi firsatin1 kagcirmalar: anlamina gelmektedir.

NEOLIBERAL KURESELLESME VE YUKSEKOGRETIM SiSTEMI

Yiiksekogretim sorunlarina kars: Tiirkiye’de son yillarda gozlenen ilgi artisinin
ozelliklerinden biri, tartismalarin agirlikla kiiresellesme baglaminda yiiriitiilmesi ve dis
diinyadaki gelismeleri temel referans noktasi olarak almasidir. D1s diinyay1 referans noktasi
olarak alma egilimi, zaman zaman yiiksekogretim kuruluglarinin hedeflerini Avrupa’nin
nitelikli isgiicii talebini karsilama hedefine indirgeme derecesine dahi varabilmektedir.

Son ¢eyrek yilizyilda mal, sermaye ve finans piyasalarindaki serbestlesmeyle 6zdeslenen
kiiresellesme siireci, diger bircok alan gibi, yiiksekogretimi de onemli 6l¢iide etkilemistir. Ote
yandan, yiiksekogretim sistemleri, kiiresel gelismelerden etkilenmekle birlikte, icinde

* Tiirkiye, 2005 yilinda 6rgiin egitimde % 25, acik gretim dahil edildiginde ise % 39’luk yiiksekdgretim
okullasma oranlartyla OECD iilkeleri arasinda son sirada yer almaktadir. Ote yandan, bu oranlarin yiiksek gelirli
tilkeler ortalamasinin (% 66) ¢ok altinda kalmasina karsin orta gelirli tilkeler ortalamasinin (% 22) iistiinde ve
diinya ortalamasinin (% 26) ¢ok az altinda oldugu goz ardi edilmemelidir. Bk. YOK (2007: 14 ve 91-92).



bulunduklar1 toplumdaki gelismelerden ve iiniversite tarihlerinden kaynaklanan temel
ozelliklerini biiyiik 6l¢iide korumakta, bunun sonucunda da iilkelerarasi diizlemde biiyiik bir
cesitlilik gostermektedir. Neoliberal kiiresellesme siirecinin en yogun ve etkili oldugu bir
donemde dahi bu siirece yiiksekdgretim sistem ve uygulamalar1 agisindan iilkelerarasinda
onemli uyum farkliliklar1 bulunmaktadir. Ornegin, Fransa, Almanya, Finlandiya ve irlanda
gibi iilkeler yiiksekogretimi hala herkesin bir hak olarak parasiz yararlanacagi bir kamu
hizmeti olarak sunmay1 siirdiirmektedirler’. Ozel yiiksekdgretim kurumlarinin toplam
yiiksekogretim sistemi i¢indeki payi1 acisindan da iilkeler arasinda biiyiik farkliliklar
goriilmektedir. Bunun gibi, bircok iilkede devletin, yiiksekogretim sisteminin iilkenin bilimsel
ve teknolojik gelismesinin omurgasini olusturdugunun bilinci icinde hareket ettigi ve sistemi
cesitli yollardan destekledigi goriilmektedir. Ornegin, ABD’de de bilimsel arastirmalara en
onemli destek kamu kesimi tarafindan saglanmaktadir.

Reform arayislarinin ¢ikis noktasinin bir¢ok iilkede, dis diinyadaki gelismeleri kayitsiz sartsiz
kabul etmek yerine, o gelismelere duyarli ancak yiiksekdgretim sisteminin mevcut yapisini
g0z ard1 etmeyen bir bicimde, varolan sistemin temel 6zellikleri iizerinde odaklandig
goriilmektedir. Tiirkiye’de ise, iilke kosullarin1 6n planda tutup o kosullara 6zgii modeller
gelistirme veya en azindan iilke kosullariyla dis diinyadaki gelismeleri kendi i¢inde tutarl ve
uygun bir bicimde sentezleme cabalarina rastlanmamaktadir. Bakis acilarindaki ve
uygulamalardaki bu cesitlilige karsin Tiirkiye’de neoliberal kiiresellesme yanlisi ¢evreler
“diinyadaki gelismelere uyum” ve “bilgi toplumuna gecis” gibi ¢esitli ad ve nitelemelerle bu
bakis acisini seceneksizmis gibi sunmaya devam etmektedirler. Dis diinyadaki gelismeler de
bir biitiinliik icinde izlenmemektedir. Reform onerileri genelde farkli gelismeler yerine, bir
Olciide son yillarda gelisen iliskilerimizin etkisiyle Avrupa Birligi’ndeki gelismeler, agirlikli
olarak da mevcut neoliberal iktisat yaklasimlariyla uyumlu olarak Anglo-Amerikan bakis
acilar lizerinde odaklanmaktadir. Bu siirecte, bu bakis acisinin uluslararasi diizeyde
onderligini yapan Diinya Bankasi ve OECD® gibi kuruluslari artan olgiilerde etkili oldugu,
TUSIAD gibi kimi biiyiik 6zel sektor kuruluslarinin da bu bakis agilarinin pekismesinde ve
kok salmasinda 6nemli bir rol oynadigi goriilmektedir. Bunun sonucunda, yiiksekdgretim
sistemi iizerindeki tartismalar, 6ncelikle Avrupa Birligi, Avrupa Arastirma Alani, Erasmus,
Sokrates Programlari, 7. Cerceve gibi diizenlemelerle sinirli kalmaktadir.

Neoliberal iktisat politikalarinin, egitim alanini da etkisi altina alma egilimi olarak
degerlendirebilecek bu dogrultudaki gelismeler cercevesinde, yiiksekogretime iliskin dis
diinyadaki gelismeler, genel iktisat politikalar1 alanindakine benzer bir bicimde, son derece
edilgen bir bicimde izlenmekte ve sistemin yeniden diizenlenmesine yonelik ¢cabalar bu bakig
acilar1 iizerinde kurgulanmak istenmektedir. Oysa, Tiirkiye’deki reform cabalari, dis
diinyadaki “oturmus” bir sistemin reformundan 6tede, mevcut sistem yaninda hizla genisleyen
bir sistemin gelisme dogrultusuyla da ilgili olmak zorundadir. Bu nedenle, dis diinyadaki
gelismeleri yakindan izleme gerekliligi kadar, bu gelismelerin olumlu unsurlar yaninda bir¢cok
olumsuz unsuru da beraberinde tasidig1 géz ardi edilmemelidir. Sanayilesmis iilkelerdeki
kadar eski olmasa da, Tiirkiye’nin de olduk¢a zengin bir iiniversite deneyimi ve geleneginin
oldugu bilinci icinde neoliberal etkileri mutlak dogrular olarak kabullenmek yerine, tilkeye
0zgii kosullarin gozetilmesine ve sistemin yapisal ozellikleri sik elekten gecirilerek olumlu
ozelliklerin korunmasina 6zen gosterilmelidir. Son ¢eyrek yiizyilda gelisen kalkinma
yazininin temel ogretilerinden birinin “kurumlarin bir yerden bir yere kolaylikla
tasinamadig1” oldugu unutulmamalidir.

> Bk. YOK (2007: 16).
® Diinya Bankasi ve OECD raporlarina referans



Ozellestirme/Yabancilasma

Sayilar1 hizla artan vakaf iiniversiteleri, yiikksekdgretim kuruluslarinin etrafinda olusan cesitli
vakiflar ve sirketler, devlet iniversiteleri i¢inde ikinci 6gretim basta olmak iizere sayilari
giderek artan paral1 programlar, 6grenci katki paylari, parali yaz okulu ve 6zel 6grenci
uygulamalari, barinma, ulasim, beslenme gibi hizmetlerin de ticarilesmesi son yillarda
yiiksekogretimde gozlenen 6zellesme egilimlerin en basta gelenlerini simgelemektedir. Bu
durum, diger egitim kademeleriyle birlikte yiiksekogretime genel biitceden ayrilan payin
yetersizliginin ve iiniversitelerden kendi kaynaklarin1 kendilerinin yaratmas: beklentisinin’
agirlik kazanmasinin kac¢inilmaz bir sonucu olup Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarin
kamu hizmetlerinin bedelinin kullanici tarafindan 6denmesini 6ngoren yaklasimlarinin birer
yansimasidir. Bir bagka 6rnegini saglik alaninda gordiigiimiiz bu bakis acisi, temel kamu
hizmetlerini piyasada alinip satilan meta olarak goren, bu hizmetlerin kendi gercek degerini
piyasa degerine indirgeyen, “900 yillik tarihiyle insanligin kiiltiir miras1” sayilmasi1 gereken
tiniversite kavraminin son ¢eyrek yiizyilda serbest piyasa degerlerine terk edilmesini 6ngoren
yaklasimlarin bir iiriiniidiir. Ogrencilerin, aym iiniversite catis1 altinda, kaldiklar1 yurtlarin ve
yemek yedikleri mekanlarin nitelikleri ve biitiiniiyle yasam kosul ve bicimleri acisindan
siniflandirilmasina ve ayristirilmasina neden olan bu uygulamalar esitlik¢ilik kavraminin
tiniversite i¢inde de ciddi bir bicimde asinmasina yol agmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin kaynak sikintisinin bir diger yansimasi olarak arastirma
destekleri acisindan da uluslararasi kuruluslarin ve bazi yerel sermaye kesimlerinin dengesiz
bir bicimde etkili oldugu goriilmektedir. Bu durum, 6zellikle sosyal bilim alanlarinda
arastirma giindeminin belirli yonlere cekilmesi anlamina gelebilir® ve akademik ozerklik
hedefiyle de ¢elisebilir.

Son ¢eyrek yiizyilda iktisat politikasi alanini etkisi altina alan serbest piyasa agirlikli
neoliberal soylem ve uygulamalarin, bugiinkii egilimlerin siirmesi durumunda kisa siirede
yiiksekogretim alani iizerindeki etkisini daha da artirmas1 beklenebilir. Universiteye giris
konusundaki talep fazlasi bugiinkii diizeyini korudugu miiddetge kiiresel sermayenin
yiiksekdgretime ilgisi de artabilir.” Yiiksekogretimde 6zellesme egilimi, yiiksekogretim
sistemi i¢cinde yabanci sermayenin Oneminin giderek arttig1 yabancilagsma siirecini beraberinde
getirebilir. Esasen Tiirkiye’nin de iiyesi bulundugu Diinya Ticaret Orgiitii cercevesinde
yiiriirliikkte bulunan Hizmet Ticareti Genel Anlagmas1 (GATS) baglaminda egitim
hizmetlerinin ticareti de serbestlesmis durumdadir. Universitelerimizin yabanci
yiiksekogretim kuruluslartyla cesitli konularda imzaladiklar1 protokoller ve bu iiniversitelerle
birlikte olusturmaya basladiklar1 ortak programlar bu dogrultudaki gelismelerin ilk habercileri
olabilir. Bu yondeki gelismeler, zaman i¢inde yabanci iiniversitelerin Tiirkiye’de ayn1 adla
kampuslar kurmasina ve daha ileri bir asamada da yabanci sermaye agirlikli tiniversitelerin
yayginlagmasina yol acabilir.

7 Yaratilan 6z kaynaklar eklendikten sonra dahi yiiksekogretimde dgrenci basina yapilan topla harcama agisindan
Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda son sirada yer almaktadir. Bk. YOK (2007: 65).

¥ Son dénemde Tiirkiye’de 6zellikle yoksulluk, tarim ve sosyal giivenlik alanindaki aragtirma giindemine biiyiik
Olciide bu kesimlerin hakim oldugu soylenebilir. Ayrint1 i¢in bk. Senses (2007).

? Basinda Japonya’dan akademik destek almay1 amaglayan yeni bir vakif tiniversitesi kurulma hazirliklarina
iligkin haberler yer almaktadir. Bk. Serpil Yilmaz, “Japon Universitesi Kuruluyor”, 16 Agustos, 2007, Milliyet



Yabanci yiiksekogretim kurumlarinin sistem icinde agirlikla yer almasinin miilkiyet yapisinin
otesinde sistemin toplumsal giindeme yabancilagsma tehlikesini de beraberinde tasima olasiligi
gozlerden uzak tutulmamalidir. Yiiksekogretimin ticarilesmesi, 6zellesmesi ve giderek
yabancilagmasi diisiik gelirli kesimlerin yliksekogretimden artan oOlciilerde dislanmasi
anlamina da gelebilir. Bu dogrultudaki gelismelerin dogal bir uzantisi olarak ytiksekogretim
sisteminin arastirma alani da genel kamu yarari icin bilgi iiretme islevinden, giderek ulusal ve
uluslararasi sermayenin ve onun temsilcilerinin siparislerini karsilayan ve onun karsiliginda
gelir temin eden bir isleve doniisebilir.

Vakif Universiteleri

Vakif iiniversiteleri yiiksekogretimdeki toplam 6rgiin egitim 6grencilerinin sadece % 5.8’ini
olusturmakla birlikte son yillarda sayilarinda gozlenen siirekli artis sonucu yiiksekogretim
sistemi icinde 6nemli bir konuma ulagsmislardir. Vakif iiniversitelerinin toplam orgiin 6gretim
Ogrenci sayisi i¢indeki payinin bugiinkii diisiik sayilabilecek diizeyi, bu oranin yakin bir
gelecekte artma olasiligini ve bu oranin simdiden lisansiistii ve 6zellikle yiiksek lisans 6grenci
sayilari agisindan asilmis oldugunu gizlemektedir. '’

Az sayida da olsa, basta Bilkent ve Koc iiniversiteleri olmak iizere vakif tiniversitelerinin bir
boliimii simdiden ulusal ve hatta uluslararasi diizeyde onemli bir konuma ulagsmiglardir. Bu
basarilarinin bir yansimasi olarak, sagladiklar1 burslarin da etkisiyle iiniversite giris
sinavlarinda dereceye giren {iistiin basarili 6grencilerin bir kismini kendilerine cekmeyi
basarabilmektedirler. Ote yandan, vakif iiniversitesi sayisinda son yillarda gozlenen hizli artis
kimi ciddi kayg1 ve sorunlar1 da beraberinde tasimakta, bu kuruluslarin mercek altina
alinmasini gerekli kilmaktadir. Bugiine kadar kurulan vakif iiniversitelerinin, istanbul basta
olmak iizere tamamina yakininin ii¢ biiyiik kentte toplanmis olmasi, bircogunun butik
tiniversite benzetmesini hakli kilacak bir bicimde ¢ok kiiciik dl¢ekli olmalar: ve heniiz ulusal
diizeyde dahi bir atilim icine girdiklerinin isaretini verememis olmalar1 kaygi verici unsurlar
arasinda yer almaktadir. Vakif tiniversitelerinin 6nemli bir kisminin toplam gelirlerinin
tamamina yakin bir boliimiiniin 68renci har¢larindan olusmasi, toplam gelirleri i¢inde ¢ok
biiyiik bir yekun tutmasa da devlet yardimindan yararlanmay siirdiirmeleri ve belki en
onemlisi 0gretim kadrolarinin olusturulma siirecinde devlet iiniversitelerinin en deneyimli
elemanlarin1 kendilerine ¢cekme egilimi i¢inde olmalari'' bu kuruluslara yoneltilen hakli
elestiriler arasinda yer almaktadir. Yeterli 6gretim eleman ve fiziksel altyapi olanaklarina
sahip olmadan egitime bagslayan devlet tiniversitelerine benzer bir bigcimde, yeni kurulan vakif
iniversitelerin de kurulug onay1 alir almaz egitime baslama aceleciligi i¢inde olduklar
goriilmektedir. 12

' Toplam lisansiistii 6grenciler arasinda vakif iiniversiteleri 2005-2006 ders yili itibariyle % 10.4’liik, yiiksek
lisans 6grencileri arasinda ise % 11.9’luk bir paya sahiptir. YOK (2007:88) ve YOK (20072:28) deki verilerden
hesaplanmistir.

" Devlet iiniversiteleri 6gretim elemanlarinin maas ve diger 6zliik haklar1 diger meslek sahiplerine kiyasla
gerilerken, devlet tiniversitelerinin 6zellikle emeklilik hakkini kazanmuis iistiin performansl elemanlarinin artan
sayilarla vakif tiniversitelerine gectikleri gozlenmektedir. Bu durum, bir 6lciide 1980°li yillarin sonlarinda karlt
Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin, bilingli bir tercih dogrultusunda yatirimsiz birakilarak 6zellestirilmeleri icin fikri
altyap1 olusturma egilimini ¢agrigtirmaktadir.

"2 Bu durum 1984 yilinda kurulan ancak 1986-87 ders yilinda egitime baslayan Bilkent Universitesi deneyimiyle
tezat olusturmaktadir.



Vakif tiniversitelerinin uygulama ve performanslar1 daha yakindan izlenmeli ve yeni
kurulacak vakif iiniversitelerinin secimi yeni bir 6zel iiniversite furyasina yol agmamas1' icin
titizlikle yapilmalidir. Yeni kurulacak vakif tiniversitelerinin kurulus izinlerinin verilmesinde
biiyiik kentler disinda kurularak iilkenin degisik yorelerine bugiinkiine kiyasla daha dengeli
dagilimlarinin saglanmasi, finansal kaynaklarinin giicii, kuruluslarini izleyecek bes yila iligkin
gelisme planlar1 ve uygun iiniversite biiyiikliigiinii saglayacak 6grenci ve akademik birim
sayilart ve 6gretim kadrolarinin nicel ve nitel acidan yeterliligi gibi ol¢iitler 6n plana
cikarilmali ve kurucu vakiflarin giic birligi yaparak birlikte daha giiclii iiniversiteler kurmalari
ozendirilmelidir."* Kamu hizmetinin 6zel olarak sunumu olarak degerlendirebilecegimiz vakif
tiniversitesi uygulamasinda dikkat edilmesi gereken diger 6nemli unsurlar arasinda bu
kuruluslarin ticari etkenlerle hareket etmemesi, egitim kalitelerinin artirilmasi, lisansiistii
programlarini da giiclendirerek ve yeterli sayida arastirma gorevlisi istihdam ederek 6gretim
iyesi yetistirme siirecine katkida bulunmalari, egitim ve arastirma etkinliklerine daha fazla
kaynak ayirmalari, diger yiiksekogretim kurumlarindan da beklendigi iizere bilimsel arastirma
alanindaki iiretkenliklerini artirmalar: ve etik ihlaller konusunda duyarlilik gostermeleri gibi
amaglar ilkesel diizeyde 6n plana ¢cikmaktadir. Halen faaliyette bulunan vakif {iniversitelerinin
kaynaklarim birlestirerek aralarinda gii¢ birligi yapmalari, programlarini cesitlendirerek ve
daha yiiksek bir 6grenci sayisina ulasarak uygun olgekte iiniversite konumuna kavusmalari
ozendirilmelidir."” Bu kuruluslarin miitevelli heyetlerinin yiiksekogretim konusunda
deneyimli kisilerden olusmasina 6zen gosterilmelidir. Ote yandan, giiclii bir mali yapis1 ve
orta ve uzun doneme iligkin tutarl bir gelisme planina sahip olanlar desteklenmelidir. Bu
kuruluglara saglanacak devlet yardimi, olsa olsa kuruluslarini izleyen ilk birkag yilla sinirl
kalmalidir.Ancak yukarida ana hatlariyla 6zetlenen 6l¢iitlerin kullanilmasi sonucunda basarili
vakif iiniversitesi orneklerini artirmak miimkiin olabilir.

FIRSAT ESITSIZLIGI

Tiirkiye, diger bir¢cok alanda oldugu gibi egitim alaninda da ¢ok boyutlu bir firsat
esitsizligiyle kars1 karsiyadir. Bu esitsizligi, cesitli gelir gruplar1 arasinda ve bunun da
otesinde bolgesel ve toplumsal cinsiyet agisindan da gozlemek miimkiindiir. Esitsizligin
derinligi ve yayginlig1 goz oniine alindiginda, konuya sadece egitim agisindan yaklasildiginda
dahi bunun nedenlerini salt yiiksekogretimle iliskilendirmek dogru bir yaklasim olmaz. Okul
oncesinden baslayarak egitim siireclerinin her agsamasi derin firsat esitsizlikleriyle doludur.
Son donemde egitimin her asamasinda yayginlasan 6zel egitim kurumlar1 ve devlet egitim
kurumlarinin kaynak yetersizligi karsisinda, ¢esitli bicimlerde velilerden ve 6grencilerden

3 Bu baglamda, yiiksekdgretimin 6zel yiiksekogretim kurumlar1 araciliiyla ticarilesmesi sonucunda ortaya
¢ikan olumsuzluklar ve Tiirkiye’ nin ¢eyrek yiizyil 6ncesinde yasadigi 6zel yiiksekokul furyasina benzer
deneyimlerin daha yakin bir ge¢cmiste bagka tilkeler tarafindan da yaganmig olmasi asla goz ardi edilmemelidir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasini izleyen yillarda, eski sosyalist iilkelerde yiiksekdgretimin ticarilesmeye
baslamasinin ortaya ¢ikardigi sorunlar Bologna Siireci’nin baglamasina yol agarken, benzer egilimler sonucunda
ortaya ¢ikan olumsuzluklar, Hindistan’da Anayasa Mahkemesi'nin 100 kadar 6zel iiniversitenin kapatilmasina
karar vermesine yol agmustir (YOK, 2007: 21).

" Vakiflarin kiigiik 6lgekte bagimsiz iiniversiteler kurmak yerine mevcut vakif iiniversiteleri i¢inde yeni
akademik birimler kurulmasina ve gelistirilmesine yonelmeleri 6zendirilebilir.

'3 Uluslararas diizlemde 6n plana ¢ikan yiiksekogretim kuruluslari, grenci sayilari agisindan énemli farkliliklar
gostermekte ve uygun tiniversite biiytikliigii konusunu tartigmali hale getirmektedir. Ancak Tiirkiye’deki vakif
tiniversitelerinden bazilarinin 6grenci sayilarinin 1000’in de altinda bir diizeyde kalmas1 ve sinirli sayida bilim
dalinda etkinlik gostermesi bu kuruluslar icin uygun 6lgek sorununu da giindeme getirmektedir.



topladiklar1 har¢ ve benzeri paralar bu esitsizlikleri koriikleyen ve giin yiiziine ¢ikmalarina yol
acan gelismeler arasinda sayilabilir. Bu gelismeler arasinda konumuzla en dogrudan ilgili
olanlari, yliksekogretime giris sinavi oncesinde etkinlik gosteren ve yurt genelinde giderek
yayginlasan dershane sektorii ve yiiksekogretimde katki payr adi altinda har¢ uygulamasidir.
Universiteye giris siavi dncesinde dgrencilerin dershaneye gidip gidemedikleri, dershaneye
devam siireleri, dershane kalitesi ve dershaneye devam yaninda 6zel ders alip alamadiklari
gibi etmenler kuskusuz siav basarisiyla yakindan iligkili unsurlar arasinda yer almaktadir.
Universite dgrenci profili iizerine kapsayici arastirmalar bulunmamakla birlikte, son yirmi
yilda 6grenci sayilarindaki biiyiik artisa karsin tiniversite 6grenci profilinin agirlikla gorece
yiiksek gelirli kesimler iizerinde yogunlasmaya devam ettigi soylenebilir. Bu durum yiiksek
puanla girilen devlet tiniversitelerinde ve 6zellikle vakif iiniversitelerinde daha da belirgin bir
hal almaktadir. En bagarili vakif iiniversitelerinin burslu 6grencileri disinda kalan
ogrencilerinin ¢ok biiyiik bir kisminin dahi {iniversiteye giris sinavinda gorece diisiik puan
almis 6grencilerden olusmasi dikkat ¢ekici bir husustur. Bu durum, son tahlilde vakif
tiniversitelerine, aksi halde tiniversite egitiminden yararlanma olanagi bulamayacak
ogrencilere, velilerinin mali giicii sayesinde iiniversite kapist agma islevini yiiklemektedir.
Bunun sonucunda, yeni bir imtiyazl kitle yaratilarak egitimin degisik toplum kesimleri
arasindaki farkliliklar esitleyici rolii daha da kisitlanmis olmaktadir.

Egitim alaninda yapilan arastirmalar egitimin bireysel getirisinin yiiksekogretimde en yiiksek
diizeye ulastigin1 gostermektedir. Bu durumda yiiksekdgretim, giriste firsat esitsizliginin
yiiksek oldugu bir siire¢ olmanin 6tesinde sonrasinda da toplumsal esitsizlikleri koriikleyen
bir siire¢ olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Yiiksekogretimin parali olmasi, ama muhtac dgrencilerin ¢esitli burslar yoluyla desteklenmesi
onerisi ilk bakista ¢ekici goriinmekle birlikte ge¢gmis deneyimler hiikiimetlerin, 6zellikle kamu
aciklarinin arttig1 donemlerde bu tiir uygulamalardan kolaylikla vazgecebildiklerini veya bu
uygulamalarin olasi etkilerini azaltabildiklerini gostermistir. Y oksullukla miicadele i¢in
ayrilan kamu fonlarinin 1990’11 yillarda genel biitceye aktarilmasi bunun yakin ge¢cmisteki
onemli bir 6rnegini olusturmaktadir. Ayn1 baglamda, parali egitim siirecinde isteyen
ogrencilere kredi verilmesi Onerisinin ise, uygulandiginda, igsizligin 6zellikle iiniversite
mezunlar1 arasinda ¢ok yaygin oldugu bir ortamda, is bulma sansini elde edebilen yeni
mezunlara daha baslangicta onemli bir ek kiilfet yiikleyecegi aciktir. Bunun da 6tesinde, bu
dogrultudaki uygulamalarin 6nemli toplumsal maliyetleri s6z konusudur. Bir kamu hizmeti
olarak parasiz sunulan egitim siirecinden gecen bir gen¢c mezunun topluma bakis acisi ile bu
hizmetin bedelini 6dedigini diisiinen mezunun bakis acis1 arasinda onemli bir nitelik farki
olacag acik¢a ortadadir. Birinci durumda ¢alisma ve toplum yasamina bireyci yaklagim,
ikincisinde ise toplumun kendilerine sundugu kolayliklar karsisinda topluma katki saglama
cabasi i¢cinde toplumsal yaklasim olasiligr yiiksektir.

Yiiksekogretimin parali olmasinin dayandigr savlar firsat esitsizliginin temelini
yiiksekogretimde aramaktadirlar. Oysa, sosyal ve ekonomik esitsizliklerin ¢ok yiiksek oldugu
Tiirkiye’de firsat esitsizligi egitim siirecleri icinde okul dncesinden baglayan, ilk ve
ortadgretim siireclerinde ve 6zellikle iiniversiteye hazirlik doneminde hizlanarak artan, egitim
kurumlarini bu temelde birbirinden 6nemli dlciide aynstlranl(’ bir olgudur. Bu konudaki
tartismalarda sik sik referans noktasi olarak alinan sanayilesmis iilkelerin bazilarinda parali
yiiksekogretim uygulamalarinin son donemde agirlik kazanmis olmasi, konunun o iilkelerde
de toplumun Onemli bir kesiminin tepkisini ¢eken tartismali bir alan oldugu gercegini geri

'® Tiirkiye’de degisik okullar arasindaki performans farki % 70’lere ulagirken, bu fark iskandinav iilkelerinde
sadece % 5’tir. Bk. YOK (2007:25).



plana itmemelidir. Bu tilkelerdeki parali egitim egilimlerini, o tilkelerin yliksekogretim de
dahil olmak iizere, egitimin her kademesinde simdiden ulastiklar1 yiiksek okullagsma oranlari
cercevesinde degerlendirmek gerekir. Bu iilkelerin yiiksekogretimde ulastiklar: yiiksek
okullagsma oranlarina da, biiyiik 6l¢iide bugiin terk etme egilimi gosterdikleri, “herkese
vatandaglik hakki olarak parasiz egitim” hedefi dogrultusundaki uzun yillara dayali
uygulamalar1 sonucunda ulastiklar1 g6z ardi edilmemelidir.

Tiirkiye’de yiiksekogretimin parali olmasini destekleyenlerin goriigleri biiyiik ol¢iide,
yiikksekogretim ogrencilerinin liniversiteye giris sinavlarina hazirlik icin biiyiik paralar
harcamay1 goze alabilen toplumun gorece varlikli kesimlerine mensup olduklar1 tezine
dayanmaktadir. Bu goriis, bilimsel verilerle desteklenmedigi gibi, 6zellikle gorece az gelismis
kentlerdeki yiiksekogretim kuruluslari icinde bu tanima uymayan ve kisith burs ve kredi
olanaklarina karsin gecim giicliigii ceken cok sayida ogrencinin varligini gizlemektedir.

Yiiksekogretimin parali olmast dogrultusundaki goriislerin dayandigi bir diger tez, yiiksek
Ogretimin bireysel getirisinin ¢ok yiiksek oldugu ve bu nedenle bu hizmetten yararlananlarin
bedelini 6demek zorunda oldugudur. Bu tez de yiiksekogretimin toplumsal yararlarini,
yiiksekogretim mezunlar1 arasinda issizligin bircok diger iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
yiiksek boyutlara ulastigin1 ve yiiksekogretime olan talebin piyasa aracilifiyla saglanacak
bireysel getirilerden farkli olarak, kisisel gelisim ve yasam boyu 6grenme gibi amaglardan da
kaynaklanabilecegini goz ardi etmektedir.

Nasil ki firsat esitsizlikleri salt yiiksekogretim siirecinden kaynaklanmiyorsa firsat
esitsizliklerini azaltma yollar1 da salt yiiksekogretimde aranmamalidir."” Bununla birlikte, bu
konudaki ¢6ziim arayislarinin yiiksekdgretimi de kapsamasi gereklidir. Bu gereklilik,
yiiksekOgretimin serbest piyasa kosullarinin, sayilar1 ve yiiksekogretim sistemi i¢inde agirlig
hizla artan vakif iiniversiteleri, devlet iiniversitelerinde yayginlasan ikinci 6gretim, parali
programlar, katki pay1 ad1 altinda 6grencilerden alinan harglar ve benzeri uygulamalar yoluyla
giderek etkisini artirdigi bir alan olmasi nedeniyle daha da nem kazanmaktadir.
Yiiksekogretimde firsat esitsizligini azaltma yollarindan biri, pozitif ayrimcilik (affirmative
action) uygulalmas1d1r.18 Bu uygulama da kuskusuz 6nemli sorunlarla kars1 karsiyadir. En
yaygin bicimiyle ABD’nin belirli eyaletlerinde Afrika kokenli Amerikal1 genglere, ayrilan
kotalar yoluyla yiliksek6grenim olanagi saglamay1 amaclayan bu uygulamanin o iilkede dahi
son yillarda basta hukuki olmak iizere ¢esitli sorunlarla kars1 karsiya kaldigr bilinmektedir.
Tiirkiye’de bu tiir bir uygulamanin, tiniversiteye giris sinavi sonuglarinda siirekli olarak en
altta yer alan illerde dereceye giren ancak yiiksekogretim kurumlarina yerlestirilemeyen lise
mezunlarindan baslayarak il bazinda ve ilkin az sayida 6grenciyi kapsayacak diisiik
kontenjanlarla baglamas1 diisiiniilebilir. Siireklilik 6l¢iitii olarak, 6rnegin son bes yilin il
bazindaki sinav sonuglar alinabilir ve bu kontenjanlara girebilen 6grenciler iiniversiteye giris
sinavinda aldiklar1 puanlara gore yiiksekogretim kuruluslarina yerlestirilebilir.

Bu tiir bir uygulama. adaylar arasinda esitsizlik yarattig1 ve sinavda daha yiiksek puan almig
belirli sayida 6grencinin yiiksek 6grenim hakkini engelledigi noktasindan hukuki elestirilerle
karsilagabilir. Bunun gibi, ¢esitli sorunlarina karsin, toplumda biitiin kesimlere karsi esit ve
adil uygulandig icin giiven kazanmis olan {iniversiteye giris sisteminin bu 6zelliklerinin
zedelenmesine neden olabilir. Ote yandan, bu yondeki bir uygulama, derin toplumsal

"7 Fursat esitsizligini egitimin onceki kademelerinden baglayarak azaltmanin bir yolu egitim olanaklarmin diisiik
gelirli ve diger dezavantajli kesimlere dogru hedeflenebilmesi icin uygun bir cergeve olusturan devlet parasiz
yatili egitim kurumlarinin sayilarinin artirilmasi ve niteliklerinin yiikseltilmesi olmalidir.

'8 Bk. Senses (2003).



adaletsizliklere duyarlilig1 simgeleyerek ve bunlar1 giderme yolunda, sinirli kapsamda da olsa
bir adim olusturarak daha biiyiik toplumsal kazanimlara yol acabilir.

Yar1 zamanli egitim ve ikinci 6gretim de, calismak zorunda olduklar i¢in egitim
olanaklarindan yararlanamayan kesimleri kapsayici 6zellikleri nedeniyle firsat esitligini
artirma araclar1 arasinda diisiiniilebilecek uygulamalar arasinda sayilabilir. Bunlardan
birincisi, Tiirkiye yiiksekogretim sistemi i¢inde dnemli bir yer tutmamakta, ikincisi ise
hedeflemesi beklenen kitleden farkli olarak, ortadgretimden yeni ¢ikan ve isgiicii piyasasi
deneyimi olmayan kesimleri kapsamakta ve normal egitimde alinanin birkacg kati harg
o0demesi gerektirdiginden firsat esitligi amacina hizmet etmekten olduk¢a uzak kalmaktadir.

Toplumdaki servet ve gelir dagilimi esitsizliklerini parali egitim tezlerine destek olarak
kullanan kesimlerin esasen bu esitsizlik ve adaletsizlige genellikle en duyarsiz kesimler
oldugu dikkate deger bir husustur. Esitlik¢i politikalar yolunda kararli adimlar atilmasi, adil
bir vergi reformu yapilmasi, kamu harcamalarinin daha adil olarak dagitilmasi ve artan kamu
gelirlerinden, egitimin diger kademeleriyle birlikte yiiksekogretime ayrilan payin artirilmasi
parasiz yiiksekogretim hedefinin gerceklesmesi yolundaki mevcut engellerin azaltilmasi
anlamina gelebilir. Buna ek olarak, yiiksekogretim kuruluslarina girmeyi basaran ancak
yeterli gelire sahip olmadiklari i¢in egitim siire¢leri iginde cesitli giigliiklerle karsilasan
ogrencilere, basta devlet olmak iizere 6zel kesimin ve sivil toplum kuruluslarinin saglayacagi
destekler artinlmali'® ve vakif iiniversitelerinin burslu ogrenci oranlarini yiikseltmeleri
saglanmalidir.

Paral1 yliksekogretim dogrultusundaki oneriler son ¢eyrek ylizyilda topluma hakim olan
neoliberal bakis acisinin saglik, egitim ve sosyal giivenlik gibi sosyal sektorleri de kapsayan
bir bi¢cimde yayginlagsmaya baslamasinin onemli bir gostergesidir. Oysa, egitimde firsat
esitliginin saglanmasi, biitiin toplum kesimlerinin egitimden yararlanabilmesinin en temel
onkosulu olmasinin 6tesinde, 6zellikle Tiirkiye gibi sosyal ve ekonomik esitsizliklerin ¢ok
yiiksek oldugu bir iilkede egitimin esitleyici islevinin etkili bir bicimde yerine getirilmesi
acisindan da cok onemlidir. Bu nedenle, parali egitim, yiiksekdgretimde okullagsma oraninin
yiikseltilmesi hedefiyle temelde celistigi gibi, firsat esitsizliklerinin giderilmesini engelleyerek
her diizeydeki egitim kanallarinin toplumun biitiin kesimlerine acik tutularak daha esitlik¢i bir
toplumsal yap1 olusturma hedefiyle de ¢elismektedir. Mevcut sistemde 6grencilerden katki
pay1 adi altinda alinan harclarin daha da artirilmasi hi¢ kusku yok ki yiiksekogretimdeki
mevcut 6zellesme egilimlerini giiglendirecek ve diisiik gelirli kesimlerin yiiksekdgretime
ulagmasinin oniindeki engellerin ve firsat esitsizliginin daha da artmasi anlamina gelecektir.
Oniimiizdeki yillarda Tiirkiye egitim alaninda da, basta az gelismis bolgeler ve toplumsal
cinsiyet acisindan firsat esitsizligini gidermeye yonelik iyi hedeflenmis yeni politikalar
gelistirmek zorundadir. Yiiksekogretimde bayan dgretim eleman1 ve dgrenci oraninin oldukca
yiiksek olmas1 toplumsal cinsiyet agisindan firsat esitsizliklerinin 6n planda tutulmasini ve son
yillarda kiz ¢ocuklarinin okula gonderilmesi konusundaki artan duyarliligin siirdiiriilmesi
gerekmektedir.

1 Yasam standartlar farkliliklart g0z Oniine alinarak mevcut desteklerin iller bazinda farklilastiriimasi
diistiniilebilir.
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ISGUCU PIYASALARI-BILGI TOPLUMU

Tiirkiye’de yiiksekogretim sisteminin en biiylik agmazlarindan biri, sistemin isgiicii
piyasalariyla iligskilendirilmemis olmasi ve yiiksekogretimin bu baglamdaki hedefinin agirlikla
ve ¢ok soyut bir bicimde bilgi toplumunun gerektirdigi insan giiciinii yetistirmekle
sinirlandirilmis olmasidir.

Yiiksekogretimin isgiicii piyasalariyla iligskilendirilmeyisinin temel gostergelerinden biri,
iniversiteye giris sinavi oncesinde yiiksekogretim kurulu tarafindan belirlenen degisik
programlara alinacak 6grenci kontenjanlarinin yillar itibariyle sadece marjinal degisiklere
ugrayan son derece duragan yapisidir. Oysa, ozellikle disa acik bir ekonomide isgiicii
piyasalarinin gereksinimleri dogrultusunda bazi yeni alanlarin ortaya ¢ikmasi, mevcutlardan
bazilarinin 6nem kazanmasi yaninda bazi konularin dneminin azalmasi veya 6nemini tiimiiyle
yitirmesi olasidir. Yiiksekogretimin isgiicii piyasalariyla yeterli diizeyde
iliskilendirilmeyisinin bir diger gostergesi igsizlik oraninin iiniversite mezunlar arasinda tilke
ortalamasindan daha yiiksek oranlara ulagmasi ve bu oranin bazi alanlarda 6zellikle cok
yiiksek olmasidir. Yine bu baglamda 6n plana ¢ikmasi gereken ancak tiniversite mezunlarinin
meslek yasamlarindaki doyum ve verimlilikleriyle yakin iliskisine ve isgiicii piyasalar1 ve
toplumsal orta ve uzun donem 6nemli sonuglarina karsin géz ardi edilen bir konu, giris sinavi
sonucunda iiniversiteye girme sansi elde edebilenlerin sadece dortte birinin ilk ii¢ tercihi
icinde yer alan bir programa girebilmesidir.20 Yiiksekogretimin icerik ve niteligiyle isgiicii
piyasalar1 arasindaki baglarin zayifligi, 6grencilerin de, yiiksekdgretim kuruluslarinda isgiicii
piyasalarina yonelik olarak kazandiklar1 beceri ve nitelikler yaninda, belki baz1 durumlarda
onlardan da cok, yiiksekogretim mezunu olmanin toplumda kazandirdigi sayginlik ve askerlik
stire ve siirecleriyle ilgili beklentilerini 6n planda tutmalariyla da agiklanabilir.

Diinyada bilgi toplumuna gecildigi, gelismekte olan iilkelerin de ayn1 yolu izlemek zorunda
oldugu ve yiiksekogretim sistemlerini ayn1 dogrultuda diizenlemeleri gerektigi, ayn1 amacin
birbirini izleyen temel halkalar olarak adeta bir kalkinma recetesi olarak sunulmaktadir.
Izlerine Tiirkiye’de de yaygin olarak rastlanan bu yaklasimin hemen belirtilmesi gereken ii¢
temel celiskisi dikkat cekmektedir. Bunlardan birincisi, bugiiniin gelismis iilkelerinin bilgi
toplumu siirecine derin bir sanayilesme siireci yasadiktan sonra gecmis olmalaridir. Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkeler ise sanayilesme siireclerini tamamlayamadan, 1980’1i yillarin
baslarinda serbest piyasa agirlikli disa agik neoliberal politikalar giidiimiinde, sanayilesme
hedeflerinden biiyiik Ol¢iide saparak diinya ekonomisiyle biitiinlesme siirecine girmislerdir.
Bunun sonucunda ortaya ¢ogu kez goz ardi edilen onemli bir ¢eliski cikmustir. Bilgi
toplumuna gecis amact dogrultusunda yiiksekdgretime iliskin olarak ilk bakista son derece
cekici hedefler belirlenmekte ancak isgiicii piyasalarinin arz yoniine yonelik bu hedefler bu
piyasalarin talep yoniinii kapsam disinda birakmaktadir.*' Oysa, mevcut kapasiteler agisindan
son derece iddial1 olan bu hedeflerin gerceklestirilmesi durumunda dahi, basta imalat sanayi
olmak iizere dogrudan iiretici sektorlerde yeterli istihdam yaratilamamasi sonucunda
iniversite mezunlari arasinda agik issizligin daha da artmasi, yiiksek egitimli ve nitelikli
elemanlarin egitim aldiklar1 alanlarin disinda ¢alismalar1 veya niteliksiz isciler i¢in kapali
ancak yiiksek egitimli ve nitelikli elemanlar i¢in oldukg¢a ag¢ik kanallar1 kullanarak
sanayilesmis iilkelere go¢ etmeleri gibi olumsuz sonuglarla karsilasilmasi kaginilmazdir. Oysa

2005 yilinda ilk ii¢ tercihine yerlestirilenlerin tiim yerlestirilenlere oram1 % 25.6, ilk tercihine yerlestirilenlerin
oran1 % 9.3, onuncu tercihinden diisiik bir siralamada yerlestirilenlerin oran1 ise % 36.7 idi. Bk. YOK (2007:36).

2! Bu noktada bk. Senses (1994).
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egitimli insan giicii acisindan da sinirh kaynaklara sahip olan iilkelerin bu egilimin tam aksine
beyin gogiinii tersine ¢evirecek dnlemler almasi beklenir. Simdiden 6nemli boyutlara ulastigi
gozlenen iiniversite mezunlar: arasindaki igsizlik ve beyin gogii egilimlerinin isgiicii
piyasalarinin talep yoniinii gozetmeyen ve bunu sanayilesme stratejisiyle iliskilendirmeyen
mevcut yaklasimlar siirdiikce daha da giiclenmesi beklenebilir. Tiirkiye’de hizmet sektoriiniin
sanayilesmis iilkelere benzer bir bicimde toplam istihdam icinde yiiksek bir paya sahip
olmasi, biiyiik dlciide sanayi istihdaminin artirtlamamasi sonucunda diisiik verimlilik ve
kazang diizeylerindeki is alanlarindaki yigilmanin bir yansimasidir. Bu nedenle, Tiirkiye’de
yiiksekogretimin bilgi toplumunun gerektirdigi hizmet sektorii alanlar1 yaninda bir siire daha,
yiiksek beceri gerektiren yiiksek katma degerli sektorler basta olmak iizere sanayi sektoriinii
hedeflemesi gerekir.

Yiiksekogretim sisteminin bilgi toplumuna gecis hedefi dogrultusunda bi¢imlendirilmesi
gerektigini vurgulayan yaklasimin ikinci temel celiskisi, bu siirecin ¢ogu kez kendiliginden
olusabilecek bir siire¢ olarak sunulmasidir. Oysa bilgi toplumu siirecinde mesafe kat eden
tilkelerde uzun siiren sanayilesme siire¢ ve birikiminin etkileri siirmekte, yeni sektorlerin
ortaya ¢ikmasi ve dnem kazanmasiyla bu siire¢ ve birikim arasindaki karsilikli etkilesim
onemini korumaktadir. Bu siirecte 6nemli bir yol alan sanayilesmis iilkeler yaninda son on-on
bes yilda ayn1 dogrultuda onemli atilimlar yapan Cin ve Hindistan gibi iilkelerde devlet bu
siirecte etken bir rol oynamaktadir. Ote yandan, devletin ekonomideki roliinii her ne pahasina
olursa olsun kii¢iiltmeyi amaglayan neoliberal yaklasimlarin giidiimiindeki Tiirkiye gibi
tilkelerde, devletin yeni sektorlerin desteklenmesi ve sanayilesme siirecinde, dogrudan {iiretici
olarak olmasa da stratejik sektorlerin belirlenmesi ve 6zendirilmesi konusundaki yonlendirici
rolii glindemde yer bulamamaktadir.

Bu yaklasimin iigiincii geliskisi ise bilgi toplumuna gecis siirecinin yiikiinii biiyiik 6l¢iide
yiiksekogretim sistemine yiiklemis olmasidir. Kamu kesiminin istihdam yaratma kapasitesinin
onemli ol¢iide daraltildigi, tarim kesiminde 6nemli bir ¢6ziilmenin yasandigi ve istihdam
yaratmayan biiyiime tartismalarinin Tiirkiye’de de giincelligini korudugu bu giinlerde 6zel
kesimin sanayi sektoriinii de icerecek bir bigimde istihdam yaratma kapasitesini artirmasi
biiyiik 6nem kazanmaktadir. Sanayilesmeye, yeni bir strateji dogrultusunda ivme
kazandirilmasi bu acidan da 6nemlidir. Unutulmamalidir ki, verimli ve yiiksek iicretli
istihdam yaratilmasi, basta mesleki ve teknik egitim olmak iizere yiiksekdgretimin niteliginin
artirilmasi i¢in temel 6zendiriciler arasinda yer almaktadir. Bilgi toplumunun gerektirdigi
alanlarda nitelikli isgiicli yetistirilmesi konusunda 6zel kesimin katkis1 bunlarla sinirl
degildir. Ozel kesimin, hizmet i¢i egitim yoluyla kendi nitelikli insan giicii gereksinimlerini
karsilayacak adimlar atmasi, gorece pahali bir egitim olan mesleki egitimin finansmanina bu
alanda mezuniyet sonrasinda istihdam garantisi de veren 6zel egitim kurumlar1 kurarak
dogrudan ve bu alanda secilmis devlet egitim kurumlarinin finansmanina, gerektiginde egitim
programlarinin icerik ve niteligine yonelik oneriler de gelistirerek katkida bulunmasi gerekir.
Ayni sekilde, ulusal yenilik sistemlerinin gerektirdigi teknolojik atilim i¢in de 6zel sektoriin
arastirma gelistirme harcamalar1 i¢indeki payinin artirilmasi 6zendirilmelidir. Bu yondeki bir
artisin da kendiliginden degil, ancak bir sanayilesme ve yapisal degisim atiliminin bir parcasi
olarak ele alindiginda etkili olabilecegi goz ardi edilmemelidir.

Hemen belirtmek gerekir ki, yiiksekogretimle isgiicii piyasalar1 arasindaki iliski baglaminda
burada savunulan ice kapali bir yiiksekdgretim sistemi degildir. Tam aksine, dis diinyadaki
gelismelere ve ozellikle iiretim siire¢ ve bicimlerindeki gelismeler karsisinda isgiicii talebinde
ortaya ¢ikan degisikliklere duyarli ancak iilkenin iiretim yapisini ve isgiicii piyasalarinin temel
ozelliklerini de gozeten bir yaklagimin 6nemi vurgulanmaktadir.
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Disa agik bir ekonomide mal ve hizmet talebindeki hizli degisiklikler ve iilkeler arasindaki
rekabet giicii kaymalari isgiicii talebinde de 6nemli degisiklikler meydana getirmektedir.
Ekonominin talep ettigi nitelikte eleman yetistirilmesinde basta yiiksekdgretim sisteminin
onemli bir unsuru olan meslek yiiksek okullar1 olmak iizere sistemin biitiin unsurlarina nemli
gorevler diismektedir. Bu dogrultuda atilacak adimlardan birincisi, is¢i ve isveren
kesimleriyle hiikiimetin birlikte belirleyecegi bir sanayilesme stratejisinin acilen ortaya
konmasidir. Bu strateji ¢ercevesinde belirlenecek oncelikli sektorlerin farkl nitelikteki insan
giicli gereksinimin karsilanmasi i¢in, bugiinkii genellikle standart programlar yerine
cesitlendirilmis ve farkli yaklagimlar igeren egitim programlarinin tasarlanarak uygulamaya
konmasinda da yiiksek6gretim kuruluslarina 6nemli gorevler diigmektedir. Yiiksekogretim
kuruluslarina girme sansi elde eden 6grencilerin dnemli bir kisminin alt siralarda tercih
ettikleri alanlarda egitim aldiklar1 noktasindan ¢ikarak meslek se¢ciminde ortadgretimde daha
iyi bir yonlendirilme yapilmali ve yiiksekdgretim kuruluslari ve egitim programlar1 arasindaki
yatay ve dikey gecis olanaklar artirilarak 6grenciler iizerindeki akademik ve psikolojik
baskilar azaltilmalidir. Yorgun ve yaratici yetenekleri koreltilmis genclerin her diizlemde
kendini hissettiren kiiresel rekabetci ortamla bas edebilmeleri olanaksizdir. Ogrencilerin
egitim siireclerini en az bir yabanci dili iyi derecede bilir bir bicimde tamamlamis olmalar1 bu
acidan da biiyiikk 6nem tasgimaktadir. Egitim programlarinin da isgiicii piyasalariyla daha
yakindan iligkilendirilmesi {iniversite mezunlari arasinda bugiin ¢ok yiiksek oranda olan
igsizligin azalmasina katkida bulunabilir.

Mal ve hizmetlere iligkin ulusal ve uluslararasi talep ve rekabet giicii kaymalar1 karsisinda
yapisal acik issizlik oraninda da 6nemli artislar meydana gelebilir. Bu durumda eski
iskollarinda isini kaybedenlerin yeni ac¢ilan istihdam alanlarina yonlendirilebilmeleri,
yetiskinlere yonelik yeniden egitim talebini artirabilir. 2001 krizi sonrasinda islerini
kaybedenlerin 6nemli bir sayiya ulasmis olmasi bu yondeki gelismelerin bir habercisi olabilir.
Yiiksekogretim sisteminin bu talebi de karsilamak zorunda kalacagi dikkate alinarak simdiden
bu dogrultuda adimlar atilmalidir. Mevcut ve gelecekteki olasi piyasa talebini dikkate alacak
bir bi¢imde diizenlemeler yapilmasi, yeni programlar olusturulmasi ve 6gretim yontemlerinde
daha yenilik¢i bir tutum izlenmesi bugiinkii kaygan kiiresel zeminden kaynaklanan ongorii
giicliiklerine karsin atilmasi gereken adimlar arasinda yer almalidir. Bu yondeki adimlar
yiiksekOgretimin serbest piyasa giidiimiine girmesiyle 6zdes sayllmamalidir.

Yiiksekogretim sistemiyle isgiicii piyasalar1 arasindaki iligkinin giiclendirilme siirecinde
YOK’iin, DPT, TUBA ve TUBITAK basta olmak iizere ilgili biitiin kuruluslarla yakin
isbirligi icinde olmasi ve kiiresel diizende merkezi planlama yapmanin giigliiklerine karsin, 6n
plana ¢ikarilmasi gereken alanlar ac¢isindan bu kuruluslarin 6ngorii ve onerilerinden
yararlanmasi ve dgrenci kontenjanlarinin belirlenmesi ve sitemin yapisal gelisimine iliskin
kararlarin iyi belirlenmis Sl¢iitlere dayandirilmas: gerekir.”

Bu siirec icinde dikkat edilmesi gereken 6nemli bir nokta kontenjanlarin belirlenmesinde
isgiicii piyasalarinda olusan talebin tek 6lciit olarak alinmamasidir. Universite, isgiicii
piyasalarindaki gelismelere duyarli oldugu kadar ondan bagimsiz olarak, varligini korumasi
ve gelismesi gereken alanlara da onem vermek zorundadir. Bu zorunluluk, 6zellikle kimi
sosyal bilim alanlar1 i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir. Tiimiiyle serbest piyasa kosullarina
birakildiginda belki hig¢ talep edilmeyecek bazi alanlarin desteklenmesi ve adaylarin o alanlara

> Mevcut durumda, bir iiniversitenin, Srnegin tip fakiiltesi agma isteginin degerlendirilmesinde dnceden
belirlenmis yol gosterici dlgiitler bulunmamaktadir.
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yonlendirilmesi ¢ok uzun yillara dayanan tiniversite geleneklerinin korunmasi agisindan da
onemlidir.

KALITE

Egitim ve arastirma siireclerinde vurgunun nicelik iizerinde olmasi nitelik unsurlarinin geri
plana itilmesine neden olmaktadir. Yiiksekogretimde kalite konusu incelenirken en bastan
vurgulanmasi gereken bir nokta, ortadgretimdeki okullar arasindaki farkliliklara benzer bir
bicimde yiiksekogretim kuruluslari arasinda da egitim kalitesi ve bilimsel arastirma ve yayin
performansi acisindan 6nemli farkliliklar bulunmasidir. Bu agilardan uluslararas: diizeyi
simdiden yakalamis kuruluslar yaninda gorece yeni kurulmus olmalar1 ve ¢esitli diger
olanaksizliklar karsisinda dezavantajli konumdaki diger kuruluslar arasinda kayda deger
farkliliklar bulunmaktadir. Yiiksekogretimde kalite konusu basta e8itim ve arastirma alanlari
olmak iizere birkag¢ ana baglik altinda degerlendirilebilir.

Egitim

Yiiksekogretime yonelik tartismalarda egitiminin her kademesinin, sorunlariyla ve katkilartyla
birbiriyle yakindan iligkili bir biitiin oldugu genellikle goz ardi edilmektedir. Oysa,
ortadgretim kalitesinin diisiikliigii®’, iiniversiteye giris sisteminin ortadgretimin kalitesine
olumsuz yansimalari, 6grencilerin 6zellikle {iniversiteye giris sinavinin tek basamakli hale
getirildigi 1999 yilindan sonra iiniversiteye yeterli donanima ulasmadan baslamak ve bu
nedenle {iniversite yillarinin bir kismini bu eksikliklerini gidermek i¢in harcamak zorunda
kalmasi** gibi etmenler farkl egitim kademeleri arasindaki yakin iligkinin somut gostergeleri
arasinda yer almaktadir. Nasil ki ilk ve ortadgretimin nitelik sorunlar yiiksekogretime
yansiyorsa, bu sorunlarin ¢oziimiinde de, nitelikli 6gretmen yetistirme basta olmak iizere
yiiksekogretim kurumlarina 6nemli gorevler diismektedir.

Yiiksekogretim sistemindeki hizli genislemenin en belirgin olumsuz etkilerinden birinin
egitim kalitesi iizerinde oldugu sdylenebilir. Ogretim eleman1 basina diisen 6grenci sayisi gibi
egitim kalitesi Olciitleri acisindan durum kaygi vericidir. Lisans diizeyinde Tiirkiye’de 29 olan
bu say1 Avrupa iilkelerine kiyasla ¢cok yuksektir.25 Artan 6grenci sayilari, ikinci 6gretim ve
yaz okulu gibi uygulamalar bir¢ok yiiksekogretim kurulusunda 6gretim elemanlarin1 adeta
birer ders veren makineye doniistiirmiis, 6teden beri duragan 6zellikler tasiyan egitim
programlarinin ve ders igeriklerinin zenginlestirilmesine zemin hazirlayacak bir ortamin
olugmasini daha da geri plana itmistir. Yiiksekdgretim sisteminin hizli genislemesi sonucunda
Ogretim iiyesi ac1g1 da nicel ve nitel anlamda 6nemli boyutlara ulagmustir.

* Toplam 6599 lisenin 2200’sinin birincileri 2004 yilinda herhangi bir programa yerlesememistir. Bk. YOK
(2007: 35). 2007 yilinda ise tercih yapan 7644 okul birincisinden 2520’sinin aynt duruma diistiigii goriilmiistiir
(Milliyet, 17 Agustos 2007, s.2).

* Bu ag1@1 kapatmak iizere iiniversitelere hazirhk simfi konmasi zaman zaman dile getirilen oneriler arasindadr.
Yabanci dilde egitim veren iiniversitelerin yabanct dil hazirlik siniflarinin dil 6gretimini ¢ok amagli hale
getirerek bu yonde bir baslangi¢ yapmalar1 ve yabanci dil 6gretimine kosut olarak yiiriiyecek cesitli programlar
yoluyla 6grencilerin tiniversite ortam ve egitimine daha iyi hazirlama islevi iistlenmeleri diistiniilebilir.

* Bu oran , 6rnegin Almanya ve Hollanda’da 10’un, Norveg ve Finlandiya’da 15’in, diger Avrupa iilkelerinde
20’nin altindadir. Bk.YOK (2007:96).
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Ogretim eleman1 sayisindaki yetersizligi asmanin ilk adimi mevcut ders programlarinin
gozden gecirilerek islevselligini kaybetmis derslerden ayiklanmasi, bazi derslerin
birlestirilmesi ve yeni 6gretim tekniklerinin sagladigi olanaklar yoluyla 6gretim eleman1
tasarrufu saglanmasi olmalidir. Ayni kentteki ve hatta birbirine yakin kentlerdeki
iniversitelerin, 6grencilerine birbirlerinden dersler alma ve birbirlerinin kiitiiphane
olanaklarindan yararlanma olanaklar1 saglama, kisa siireli 6gretim iiyesi degisimi ve ortak
seminer programlar: diizenleme konularinda yakin isbirligine girmeleri 6zendirilmelidir. Aym
dogrultuda atilmasi gereken bir bagka adim 6gretim elemanlarinin 6zliik haklarindaki
asinmanin durdurulmasi ve zaman i¢inde 6nemli Ol¢iide 1yilestirilerek 6gretim iiyeligi
mesleginin ¢ekiciliginin artirilmasidir.

Beyin gociinii tersine cevirmenin yolu, iilke icinde uluslararasi diizeyi yakalama iddias1 olan
iniversiteleri gelistirmek26 ve yine 0gretim elemanlarinin mali olanaklarini iyilestirmekten
gecmektedir.

Ogretim eleman: gereksinimin karsilanmast icin en koklii ¢oziim, kuskusuz yiiksekogretim
kuruluslarinin yeterli sayida kaliteli doktorali eleman yetistirebilmesidir. Bu dogrultuda
atilacak adimlar arasinda ayni1 kentteki ve cografi acidan birbirine yakin {iniversitelerin gii¢lii
ortak doktora programlari agmalar127, gorece gelismis tiniversitelerin diger {iniversitelerin
arastirma gorevlilerine doktora egitimi verme uygulamasinin desteklenerek siirdiiriilmesi, orta
donemde ise gelismis iiniversitelerimizin zaman i¢inde giderek lisansiistii egitime yonelmeleri
ve doktora dgrencilerinden 6grenim harci alinmamasi, tam tersine doktora 6grenciliginin
cesitli destekler yoluyla 6zendirilmesi sayllalbilir.28 Doktora programi agacak boliimlerin
sadece belirli sayida 6gretim iiyesine sahip olmasi yeterli bir kistas olarak goriilmemeli,
degerlendirmelerde Ogretim elemanlarinin nitelikleri, ders yiikleri, lisansiistii tez 6grencisi
sayilar1 ve son yillardaki yayin performansi gibi olciitlere giderek daha ¢ok agirlik
verilmelidir. Yurti¢indeki mevcut doktora programlarinin kalitesinin artiritlmasinda
yiiksekogretim kuruluslari i¢inde yer alan enstitiilere biiyiik gorev diismektedir. Bugiine
kadar asil islevlerine yonelik olarak genellikle ciliz bir performans sergileyen ve daha ziyade
ogrenci islerine yonelik biirokratik islemlere bogulup kalan® bu enstitiilerin yiiksek lisans ve
doktora programlarinin tasarlanmasi, ¢ok disiplinli ve uygulanabilir aragtirmalarin yapilmasi
ve tiimiiyle iiniversitenin aragtirma giindeminin olusturulmasi ve yonlendirilmesi amacina
yonelmesi gereklidir. TUBITAK ve TUBA gibi kuruluslarin smirl 6lciilerde de olsa basariyla
uyguladiklar1 ve doktorasini yurticindeki yiiksekogretim kurumlarinda yapan 6grencilere
belirli siirelerle yurtdisinda egitim gérme olanagi taniyan ve kademeli, etkin ithal ikamesi
olarak nitelenebilecek bir uygulamanin yayginlastirilmasinda biiyiik yarar vardir.

Yukarida sayilan onlemlerin olas1 olumlu katkilarina karsin doktorali eleman sayisini
artirabilmek icin kisa erimde bir siire daha yurtdisina doktora egitimi i¢in 6grenci
gonderilmesi gerekli goriilmektedir. Ancak bu 6grencilerin, gidecekleri iilke ve
yiiksekogretim kurumlarinin ve doktora egitimlerine basladiktan sonra uzmanlasacaklari
alanlarin secilmesinde yurticindeki kurumlarin gereksinimleri ve ilgili bilim dallarindaki

26 Kog Universitesi’nin bu agidan da basarili bir rnek olusturdugu soylenebilir.

7 Bk. Senses (1993). Baz1 iiniversitelerimizin bu yondeki girisimleri mutlaka desteklenmeli ve
yayginlagtirilmasina ¢alisilmalidir.

Baz1 iiniversitelerimizde baslatilan ancak heniiz etkili bir diizeye ulasamayan doktora sonrasi arastirma
programlarinin yayginlastirilmasi da ayni dogrultuda etkili olabilecek bir uygulamadir.

¥ Bk. Senses (1993).
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ulusal ve uluslararas1 gelismeler bugiinkiine kiyasla daha ince ayrintida planlanmali ve
denetlenmelidir.

Ogretim elemanlarinin sayisinin ve yabanci dil bilgisi ve yurt dis1 deneyimi gibi acilardan da
donanimlan artirilarak niteliklerinin yiikseltilmesi, son yillarda yiliksekdgretim sisteminde
yasanan hizli genislemenin olumsuz etkilerini biraz olsun giderebilmek ve orta ve uzun
erimde de okullasma oranlarmin artirilabilmesi icin de gereklidir. Universitelerimizin degisik
degisim programlar1 araciligiyla kisa siirelerle de olsa daha fazla sayida yabanci 6gretim
elemani ve 6grenci ¢gekmeleri 6zendirilmelidir.

Iletisim teknolojilerindeki gelismelerin de etkisiyle egitim yontemlerinde ortaya cikan
yenilikler ve 6zellikle uzaktan egitim uygulamalar1 Tiirkiye kosullarina uygunlugu acgisindan
da yakindan izlenmelidir. Ders programlarinin igeriginin bugiinkii duraganligindan
kurtarilmasi icin uluslararasi gelismeler yakindan izlenmeli ve programlarin yerel
anlamliligimin artirllmasi dogrultusunda 6zellikle sosyal bilimler alaninda ders kitaplari
yazilmasi i¢in komisyonlar olusturulmalidir. Yine bu baglamda belli basli biitiin bilim
dallarindaki sorunlar1 saptamak, ulusal ve uluslararasi gelismeler 1s18inda bunlarin giderilmesi
icin Oneriler gelistirmek iizere belirli siireler i¢in farkli tiniversitelerde gérev yapan veya
emekli 0gretim iiyelerinden olusan bilim komisyonlart kurulmali ve komisyon caligmalarinin
sonuglar1 yayinlanmaldir.

Yabanc: dilde egitim

Yabanci dilde egitim cok biiyiik 6lciide Ingilizce egitim anlamina gelmektedir. Kiiresellesme
stireciyle hiz kazanan bu olguya bir¢ok iilkede rastlamak miimkiindiir. Bu yondeki bir se¢imin
yiiksekogretim kuruluslarinin yabanci 6grenci ¢ekerek gelir kaynaklarini artirma, uluslararasi
akreditasyon alabilme ve mezunlarinin kiiresellesme siirecinde baska iilkelerde daha kolay is
bulmasini saglama gibi amag ve nedenlerden kaynaklandigi soylenebilir.

Tiirkiye’de de yabanci dilde egitim veren yiiksekdgretim kuruluslarinin sayisinda 6nemli bir
artis gézlenmektedir. Ozellikle vakif iiniversitelerinin tercihlerinin bu yonde oldugu
goriilmektedir. Yeni agilan vakif tiniversiteleri de yabanci dilde egitimin 6grenciler acisindan
cekiciligi karsisinda yabanci dilde egitime yonelmektedir.

Yabanci dilde egitimi savunanlarin 6n plana cikardiklar: bir nokta, Ingilizce nin hizla
uluslararasi bilim dili olmaya ve bircok iilkenin {iniversite sistemi i¢inde yayginlik kazanmaya
baslamasidir. Gergekten de basta Avrupa iilkeleri olmak iizere bir¢ok iilkede yabanci dil
agirlikli programlarin sayis1 dnemli boyutlara ulasmistir. Ornegin, Almanya’da 1976
lisansiistii programin 250’sinde egitim tiimiiyle ingilizce olarak verilmektedir.”® Ana dilin
korunmas1 konusundaki geleneksel duyarliligina karsin Fransa’da da, basta isletme yiiksek
lisans programlar olmak iizere Ingilizce program sayisinda artis goriilmektedir’' Bu noktada
g0z ard1 edilmemesi gereken bir durum bu iilkelerde yabanci dilde egitimin lisans egitimi
yerine lisansiistii egitimde yogunlasmasina karsin Tiirkiye’de lisansiistii egitim yaninda lisans
egitiminin de yabanci dilde yapilmasi egiliminin hakim olmasidir.

% Ote yandan Isve¢’in 6nde gelen iiniversitelerinden biri olan Uppsala Universitesi’nde aksi yonde bir egilim
gozlenmekte ve anadilde verilen program sayis: artirilmakta, temel alanlarda ise tiimiiyle ana dilde egitime
doniilmektedir.Bk. Klein (2007).

' Bk. Carvajal (2007).
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Tiirkiye’de yabanci dilde egitimin yayginlasma gerekcelerinin, ¢ok acik olarak ifade
edilmemekle birlikte, yukarida ileri siiriilenlerden bir 6lciide farkli oldugu soylenebilir. Bu
egilimi desteklemek i¢in kullanilan gerekcelerden biri yabanci dilde egitimin mezuniyet
sonrasinda isgiicii piyasalarinda sagladig1 avantajlar ag¢isindan 68renciler tarafindan tercih
edilmesidir. Aynm1 dogrultuda sik sik dile getirilen bir diger goriis 68rencilerin yabanci
uluslararasi yazinm ve diger akademik gelismeleri bu yolla daha iyi izleyecekleri tezine
dayanmaktadir.

Ik bakista hakli gibi goriilse de, bu goriis ve gerekceler yabanci dilde egitimin cesitli
sakincalarini goz ardi etmektedir. Bu sakincalarin baginda, yabanci dil hazirlik siniflarina
karsin, 6grencilerin 6zellikle sosyal bilim dallarindaki egitim programlarini izleyebilecek
yeterli yabanci dil bilgi diizeyine erisememeleri gelmektedir. Bu durumdan kaynaklanan
sorunlar, 6gretim elemanlarinin dnemli bir kisminin da bu konuda yeterli donanima sahip
olmamasiyla daha da agirlasmaktadir. Ogrencilerin bilimsel yeniliklerle dogrudan temasini
kolaylastirmasi agisindan lisansiistii egitimin, se¢ilmis az sayida programda yabanci dilde
yapilmasi bir olciide anlagilabilir olsa da ¢ogu durumda bir ve en ¢ok birkag ders kitabi
agirlikl olarak siirdiiriilen lisans egitim siireglerinde bu yondeki bir secimin 6grencilerin
yabanci dil bilgisini artirmanin otesinde saglayacagi yararlar son derece sinirlidir. Yabanci
dilde egitimin, 6gretilmek istenen konulara 6grencilerin duygusal a¢idan yakin hissetmelerini
olumsuz yonde etkileme, 6grencilerin soru sorarak, yorum yaparak derse katilmalarini
engelleme ve biitiiniiyle 6grenme siirecini yavaslatma gibi 6nemli olumsuz etkileri
bulunmaktadir.

Yabanci dilde egitim, son yillarda kiiresellesme soylemi etrafinda giderek artan yabanci
etkilerin en goriiniir unsurlarindan biridir. Ozellikle sosyal bilimler alaninda 6nemli etkiler
yaratmakta ve Tiirk¢e’ nin bir bilim dili olarak gelismesini engellemektedir. Ders
programlarinin bityiik bir kisminin Anglo-Amerikan etkisi altinda oldugu bir ortamda
derslerin de yabanci dilde verilmesi bu etkilerin giderek yayginlagsmasina neden olmakta ve
beyin go¢iinii kolaylastiran bir zemin hazirlamaktadir.

Yabanci dilde egitim konusu etrafinda gelisen tartismalarin dikkate almas1 gereken noktalarin
basinda iyi yabanci dil 68retilmesi amaciyla yabanci dilde egitimin ayn1 kapiya ¢ikan amaglar
olmadig1 hususu gelmektedir. Ufuk acici 6zellikleriyle de, 68retim elemanlar1 yaninda
ogrencilerin de yeterli diizeyde yabanci1 dil bilmeleri kaliteli bir iiniversite egitiminin temel
onkosullarindan biri sayilmalidir. Yabanci dilde egitim ise, yabanci dil bilmeyi bir ara¢ olmak
yerine adeta bir amag¢ konumuna yiikseltmekte ve 6grencilerin 6grenme siireclerinde énemli
bir engel olusturarak egitim kalitesinin diismesine neden olmaktadir. Ogretim elemanlarinin
ogrencileriyle, ortak ana dilleri yerine her iki kesim i¢in de yabanci bir dil kullanmalari
ogrencilerin de hakli tepkilerine yol agmaktadir.™

Yabanci dilde egitimin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklar: asabilmek icin izlenmesi gereken yol
oldukga aciktir. Ingilizce basta olmak iizere yabanci dil 6gretimine egitimin her kademesinde
agirlik verilmeli, yeterli yabanci dil bilgisine daha 6nce ulagamamis grenciler i¢in

32 fsve¢ ve Hollanda gibi, 6grencilerin daha okula ilk basladiklar giinlerde ingilizce 6grenmeye basladiklart
ilkelerde dahi anadilde verilen derslere iliskin test sonuclarinin yabanci dilde verilen derslerin sonuglarina
kiyasla yiizde on daha yiiksek olduguna isaret edilmektedir (Klein, 2007). Aym konunun, Ingilizce yerine
Tiirkce olarak daha kisa siirede ve daha etkili olarak anlatilabildigi ve 6grencilerin Tiirk¢e anlatimda derse
katilma ve soru sorma konusunda daha istekli olduklari, sanirim benim gibi bagka meslektaglarimin da ortak
gozlemleri arasindadir.

3 Bk. Carvajal (2007). ODTU iktisat Boliimii 6grencileri arasinda yapilan bir arastirma da bu dogrultuda
sonuclara ulagmistir. Bk. Senses, (1999).
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tiniversitelerde yabanci dil hazirlik simiflart acilmali ve her 6grencinin lisans egitimine yeterli
diizeyde yabanci dil bilerek baglamasi saglanmalidir. Ayni1 sekilde, yeterli yabanci dil bilgisi,
akademik meslege baslayabilmenin dnkosullar1 arasinda yer almalidir. Yabanc dil bilgileri
yeterli diizeyde olmayan 6gretim elemanlarinin bu eksikliklerini giderebilmeleri i¢in
tiniversite yonetimleri kolayliklar ve etkili 6zendiriciler saglamalidir. Yabanci dilde yeni
lisans programi1 acilmamali, lisansiistii programlarda ise 6gretim elemanlarinin ve 6grencilerin
yabanci dil yetkinlikleri esasina gore secici davranilmasi ve bu konudaki tercihin biitiin
lisansiistii programlar1 kapsamak yerine program bazinda yapilmasi saglanmalidir. Halen
yabanc1 dilde egitim veren lisansiistii ve 0zellikle lisans programlar1 gdozden gegirilerek
program ve hatta ders bazinda gerekli ayiklamalar yapilmali ve bu kurumlarda da yabanci
dilde egitim segici bir temele oturtulmalidir.** Yabanci dilde egitim vermekte olan
iniversitelerde lisans bitirme tezlerinin Tiirk¢e yazilmasi, Tiirk Hukuk Sistemi, Tiirkiye
Ekonomisi gibi yerel anlamlilig1 yiiksek derslerin Tiirk¢e verilmesi bu dogrultuda atilacak ilk
adimlar arasinda olmalidir. Ozellikle sosyal bilimlerde lisansiistii tezler mutlaka Tiirkce
yazilmali, tezlerin ana bulgular1 yabanci dilde 6zet olarak verilmelidir.

Arastirma- Akademik Atama ve Yiikseltme

Yiiksekogretimde arastirma alaninin karsi karsiya bulundugu en temel sorunlar, kendi i¢inde
etkilesen bir akademik toplulugun heniiz kok salamamis olmasi nedeniyle genelde bilimsel
arastirma icin uygun bir ortamin olusturulamamis olmasi ve akademik atama ve yiikseltme
Olciitlerinin yanlis yonlendirmesinin de etkisiyle mevcut arastirmalarin yerel anlamlilik diizeyi
yiiksek alanlara yonlendirilme giicliikleri olarak 6zetlenebilir. Yiiksekdgretimde okullasma
oranlarini kisa siirede ylikseltme cabalar1 da, 6gretim iiyelerini 6zliik haklarindan kaynaklanan
olumsuzluklara ek olarak asir1 ders yiikii baskisiyla kars1 karsiya birakmakta ve son tahlilde
yiiksekogretimde arastirma ve yayin etkinliklerini artirma hedefiyle celiskili bir durum
yaratmaktadir.

Akademik atama ve ylikseltme uygulamalar1 da cesitli sorunlarla kars1 karsiyadir. Son yillarda
uygulanan olciitler arasinda uluslararasi atif endekslerine giren yayinlarin 6n plana ¢iktigi
gozlenmektedir. Bu dogrultudaki gelismeler ilk bakista bu ol¢iitlere nesnellik katmig gibi
goziikse de, tilkenin arastirma giindemini yabanci dergilerin giindemine yonlendirme gibi
sakincalar1 beraberinde tasimaktadir.® Yayin kalitesi yerine yayin sayilarinin vurgulanmasi
sonucunda, yayinlarin ne ol¢iide yeni bilgi tirettigi, yaymin aldigr atif sayisina da yansiyabilen
bilimsel etki ve yarattig1 toplumsal katki gibi gostergeler bir¢ok durumda degerlendirme
disinda kalmaktadir. Bunun gibi, 6gretim elemanlariin yeni dersler gelistirme, yenilik¢i
egitim yontemleri uygulama, 6grenci degerlendirmeleri yoluyla da 6l¢iilebilecek ders
performansi gibi egitim Ol¢iitleri ve diger toplumsal katkilari atama ve ylikseltme
degerlendirmelerinde cogunlukla dikkate alinmamaktadir.

Akademik iiretimi ve yayin kalitesini artirma ¢abalarinin bir parcasi olarak uygulanan
akademik yiikseltme Olciitlerinin celigkileri ve olas1 olumsuz yan etkileri mutlaka gdz 6niine
alinmalidir. Ornegin, Universiteleraras1 Kurul’un docentlige yiikseltme ol¢iitleri arasinda yer
alan “yayinlarin doktora tezinden ¢ikmamas1” kosulu adaylart bilimsel bilgi tiretiminin ilk

3 Bazi iiniversitelerimizde yabanci dil uygulamasinim programlarin belirli bir oraniyla sinirlanmasi bu konuda
yol gosterici olabilir.

* Bu noktada ve Tiirkiye’de de uygulanan atama ve yiikseltme olgiitlerinin ortaya ¢ikardigi sorun ve agmazlarin
bir tartigmasi i¢in bk. Senses (2004).
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onemli agsamas1 olan doktora ¢alismalarindan yayin yapma konusunda caydirmakta, doktora
ve doktora sonrasi caligmalarin kesinkes birbirinden ayrilabilir siirecler olmayip siireklilik arz
ettigi hususunu goz ardi etmekte ve kimi durumlarda adaylarin bu yiizden “etik ihlal”
suclamasiyla kars1 karsiya kalmalarina yol agcmaktadir. Doktora tezinden iiretilen yayinlarin,
daha diisiik bir katsayiyla da olsa degerlendirilmesine olanak saglanmasi bu olumsuzluklari
gidererek doktora tez sonuglarinin bilim diinyasina daha genis 6l¢iide yansimasina yol
acabilir. Bunun gibi, docentlik sinav alanlarinin sinirlarinin kalin ¢izgilerle belirlenmis
olmasi, kac¢inilmaz olarak ¢ok disiplinli caligmalarin 6zendirilmesi amaciyla ¢elismekte ve
ozellikle sosyal bilim alanlarinda koklii bir akademik toplulugun olusturulmasi icin gerekli
bilimsel ortakliklarin ortaya ¢ikabilmesinin oniinii kesmektedir. Bu durum karsisinda
docgentlik alanlarinin daha esnek olarak belirlenmesi ve docentlik jiirilerinin de bu esneklik
cercevesinde, gerektiginde farkli bilim dallarini temsil eden bilim insanlarindan olusmasina
olanak saglayan karma bir yapiya biiriindiiriilmesi diisiiniilebilir. Docentlige yiikseltilme
stirecinde, bugiinkii uygulamada jiiri ve aday arasinda gecen kapali devre sozlii sinavin,
adaylarin ¢calismalar1 ¢ercevesinde yapacaklari bir sunum temelinde, jiiriye ek olarak
iniversite i¢cinden ve disindan katilima olanak veren bir kolokyuma doniistiiriilmesi
diistiniilmelidir. Akademik kadrolara atamalarin, uygulamada da kurum disindan bagvurulara
olanak saglayacak bir bicimde gelistirilerek daha rekabetci bir hale getirilmesi saglanmalidir.

Yiiksekogretim kuruluglarinin performansini olumsuz yonde etkileyen bir diger etmen
profesorliik unvanini almis 6gretim iiyelerinin arastirma ve yayin etkinliklerinde goriilen
duraganliktir. Bu durumda da en etkili ¢6ziim yolu, akademik yasamin tiimiinde olmasi
gerektigi gibi cezalandiricilarda degil, canli bir akademik ortamda meslektaslarin yaratacagi
bask1 ve ¢esitli 6zendiricilerde aranmalidir. Ozendiriciler arasinda ilk akla gelen, egitim ve
arastirma etkinliklerinde 6n plana ¢ikan ogretim iiyelerine degisik unvan ve yetkiler verilmesi
ve ek asistanlik ve sekreterlik hizmetleri gibi olanaklar sunulmasidir.’® Zaman icinde 6nceden
belirlenen performans ol¢iitleri baglaminda saydam bir maas farklilagtirmasi sistemine
gecilmesi ise’’ olumlu katkilar1 yaninda, iiniversiteye hakim olmas: gereken paylasimei ruhun
yerini olumsuz bir rekabetci ortama birakmasi gibi sakincalar1 beraberinde getirebilir.

Tiirkiye'nin ge¢ de olsa, bilimsel arastirmalarin, arastirma ve gelistirme etkinliklerinin ve
teknolojik gelismeye dayali ulusal yenilik sistemi olusturmanin 6nemini kavramis oldugu
sOylenebilir. Bu baglamda, 6rnegin Gayri Safi Milli Hasila icinde ARGE harcamalarinin
payinin 2010 yilina kadar % 2’ye yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Bu yeni yaklagimin
kazandiracagi ivme yiiksekogretim sisteminin yararlanmasi gereken bir firsat penceresi
olusturmakta ve bunun da 6tesinde yiiksekogretim kuruluslarina kaynaklarin dogru
yonlendirilmesi agisindan 6nemli yeni gorevler yiiklemektedir.

Arastirma Merkezleri- Bilimsel Dergiler

Son yillarda iiniversitelerde cesitli alanlarda cok sayida arastirma merkezi kurulmussa da
bunlarin bir¢ogunun heniiz yeterli etkinlik diizeyine ulasamadiklar1 gozlenmektedir. Farkli
tiniversitelerde kurulmus, ancak ayn1 veya ¢ok benzer konularda etkinlik gdsteren arastirma
merkezleri arasindaki iligkiler yok denecek kadar azdir. Ayni iiniversite ¢atis1 altindaki

% ABD’nin bazi iiniversitelerindeki iiniversite profesorliigii bu baglamda incelemeye deger bir uygulamadir. Bk.
Senses (1993).

%7 Baz1 iiniversitelerimizde performans primi adi altinda son yillarda uygulanan ve gretim iiyelerini 6nceden
belirlenmis bir puan sistemine gore egitim ve agirlikla aragtirma ve yayin etkinlikleri bazinda parasal olarak
odiillendiren diizenlemelerin bu yonde atilmis sinirli bir adim oldugu soylenebilir.
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merkezler agisindan da benzer bir durum s6z konusudur. Oysa arastirma merkezlerinin
ogretim elemanlarinin birlikte arastirma yapmalarina ve ortak bilgi iiretmelerine olanak ve
ortam saglamalar1 yaninda ¢ok disiplinli caligmalar1 da 6zendirmeleri beklenirdi.

Universitelere bagh arastirma merkezlerinin islevselligini ve toplumsal katkilarini artirmak
icin daha kurulus asamasinda kimi olg¢iitleri karsilamalar1 saglanmalidir. Bu oOlgiitler arasinda,
arastirma merkezinin kurulacagi alanda arastirma ve yayin etkinliklerince kanitlanmis bir
arastirma niivesinin olusup olugsmadigi ve arastirma konularinin ulusal ve uluslararasi
diizeydeki 6nemi gibi Olciitler 6n plana ¢ikmalidir. Merkezlerin katki ve performanslari
donemsel olarak izlenmeli ve acilmasi 6ngoriilen yeni merkezlerin kurulmasi, mevcutlarinin o
zamana kadarki performansiyla yakindan iliskilendirilmelidir. Amac, ¢ok sayida aragtirma
merkezi yerine az sayida ve ulusal ve uluslararasi diizeyde ses getirebilecek merkezin ortaya
cikmasi olmalidir. Birbirine cografi konum agisindan yakin iiniversitelerin ortak merkezler
kurmasi, aralarindaki akademik igbirligini artiricit yonde etkili olabilir.Bu amag
dogrultusunda, merkezlerin birbiriyle yakin iliski icinde olmasi, arastirmacilarin merkezler
arasinda kisa siirelerle de olsa dolagiminin saglanmasi ve kaynaklarin ¢ok sayida merkez
yerine 0n plana ¢ikan merkezlere yonlendirilmesi saglanmalidir.

Universitelerin yayinlamakta oldugu bilimsel dergiler de arastirma merkezlerininkine benzer
bir daginiklik i¢indedir. Benzer alanlardaki dergilerin gii¢ birligi yapmasi, yayin kurullarinin
ve dergiye sunulan yazilara hakemlik yapacak bilim insanlarinin mutlaka farkl
iniversitelerden olugmasi ve az sayida nitelikli derginin 6n plana ¢ikmasi amaglanmalidir. Bu
durum, yayin kararlarinin daha nesnel dlgiitlere gore alinmasini saglayarak dergilerin
kalitesinin artmasina ve zaman icinde ulusal ve hatta uluslararas1 diizeyde etkili bir konuma
ulagmasini saglayabilir..

Akademik Topluluk ve Universitelerarasi Iliskiler

Tiirkiye’deki yiiksekogretim kuruluslar: arasinda egitim ve arastirma alanlarinda ulusal
diizeyde gelistirilecek iliskiler aginin 6nemi ve bu yolla ortaya ¢ikabilecek kendi i¢inde
etkilesebilen bir akademik toplulugun onemi’® yiiksekogretime iliskin tartismalarda heniiz
onemli bir giindem maddesi olusturamamustir. Ote yandan, iiniversitelerin farkli iilkelerdeki
yiikksekogretim kuruluslariyla ¢ok sayida isbirligi protokolii yaptiklar1 gbzlenmektedir.
Universitelerin uluslararasi iliskilerinin gelistirilmesi hi¢ kuskusuz ¢ok yararl bir gelismedir.
Ancak yiiriirliikteki protokollerin bugiine kadar sagladiklar katkilarin bir bilancosu
cikarilmadigindan bu konuda yeterli bilgi bulunmamaktadir.

Yiiksekogretim kuruluslarinin iilke i¢inde birbirleriyle egitim ve arastirma odakli igbirligine
girmeleri ve kendi icinde etkilesen bir akademik topluluk olusturma dogrultusunda caba
gostermeleri 6nemli bir hedef olarak benimsenmelidir. Bu tiir bir isbirligi tiniversitelerin
kendi iclerinde, degisik akademik birimler arasinda baslamali ve aralarinda 6grenci ve
Ogretim iiyesi dolagimi ve ortak lisansiistii programlar araciligiyla zaman iginde
tiniversitelerarast konuma ulagsmalidir. Bunun gibi, tiniversiteler, bulunduklar yerlesim
merkezinin ozelliklerini de dikkate alarak kimi boliimleri temelinde bolgesel, ulusal ve zaman
icinde uluslararasi diizeyde nisler ve ¢cekim merkezleri yaratma ¢abasi icinde olmalidirlar.

3% Bu konuda bk. Tekeli (2004).
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Universitelerin icinde etkinlik gosteren arastirma merkezlerine ek olarak ulusal diizeyde,
arastirma katkilartyla 6n olana ¢ikan arastirmacilarin ve aragtirma ekiplerinin kisa siireli veya
stirekli olarak etkinlik gosterebilecegi az sayida giiclii arastirma merkezleri kurulmali ve
bunlara saglanacak kamu fonlar1 da arastirma {iriiniiniin nicel ve nitel dl¢iilerle
degerlendirmesine bagli olmalidir. Bu merkezlerin, farkli ancak birbirine yakin alanlarda
calisan aragtirmacilardan olugmasi disiplinler arasi calismalar1 6zendirmekle kalmayacak,
bunlarin 6zellikle kamu ve 6zel sektor kuruluslariyla kuracaklari iliski sonucunda
arastirmalarin sorun ¢oziicii nitelikler kazanmasina ve kendi icinde etkilesen bir arastirma
toplulugunun olugsmasina da katkida bulunacaktir.

Ogretim elemanlarinin yedinci yil izinlerini bu merkezlerde gecirebilmelerinin yolu,
merkezde gecen siiredeki arastirma etkinliklerinin yayina doniismesi kosuluna baglanarak,
acilmalidir. Cok disiplinli ortak ¢alisma yapma sik sik dile getirilen bir amag¢ olmakla birlikte
farkli alanlarda etkinlik gosteren bilimcilerin bir araya gelebildigi forumlarin ve kurumsal
yapilarin yok denecek kadar az olmasi, bu boslugun giiclii arastirma merkezleri yoluyla
artirtllarak siirekli kilinmasi i¢in onemli bir firsat olusturabilir.

Toplumsal Katki

Yiiksekogretim kuruluglarinin yurt diizleminde yayginlasmasinin kuskusuz onemli sosyal
katkilar1 vardir. Bu kuruluslar, farkli yorelerden gelen geng insanlara yiikksekdgretim olanagi
yaninda birbirleriyle kaynasma firsat1 saglayarak yeni bir kiiltiirel zenginlik ve toplumsal
canlilik yaratmaktadir. Ote yandan, bulunduklar1 yorenin ekonomik yasamina da 6nemli
katkilar saglamalar1 bu kuruluglara yonelik toplumsal taleplerin agirlikla bu dogrultuda
bicimlenmesine yol agmaktadir. Oysa, yiiksekogretim kuruluslart toplumsal sorunlara duyarli,
onlara yonelik ¢oziim iiretmek icin o yorede bilimin ve bilimsel bakis acisinin, demokrasinin,
hosgoriiniin yayginlasmasina katkida bulunan biitiiniiyle toplumsal kalkinmaya 6nderlik
etmeleri beklenen kuruluslardir. Bu kuruluslarin bu iglevleri yerine getirme konusundaki
bugiine kadarki performansi son derece ciliz bir genel goriiniim i¢indedir. Son donemde
toplumsal giindemin ilk siralarinda yer alan, 6rnegin Giineydogu sorunu, ekonomik krizler ve
cevrenin korunmasi konularinda akademik toplulugun ¢6ziim iiretmek sdyle dursun biiyiik
Olciide sessiz kalmis olmasi yadirganacak bir durumdur. Yiiksekogretim kuruluslarinin
bircogunun kent disinda, halkin giris-¢ikislarin denetim altinda tutuldugu, cogu durumda
halkin iiniversiteyle tek temasinin Tip Fakiiltesi hastanesinden yararlanmakla sinirli oldugu.®,
kentsel yasamdan kopuk bir yapilanma i¢inde olduklar1 goriilmektedir..

Neoliberal iktisat politikalari, bir¢ok tilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de yiiksekogretim
kuruluglarini serbest piyasa kosullarinin etki alani i¢ine almig ve {iniversitenin toplumla
iliskisini piyasanin ve kiiresel sermayenin ihtiyaci olan bilgi ve elemanlarin iiretilmesi
hedefine kilitlemistir. Bu ylizden, bugiin yiiksekdgretime iliskin hedefler arasinda iiniversite-
sanayi isbirliginin gelistirilmesi hedefinin en sik dile getirilen hedeflerden birisi olmasi asla
bir rastlant1 olarak degerlendirilmemelidir. Yiiksekogretim kuruluslari, toplumun her kesimine
esit uzaklikta durmasi gereken ve evrensel amaclar tasiyan kuruluslardir. Bu nedenle,
iniversitenin toplumla iliskileri tiniversite-sanayi isbirliginin 6tesinde gelistirilmeli ve kamu
kesimi yaninda yerel yonetimler, is¢i sendikalart ve sivil toplum orgiitleri aracilifiyla diger
toplum katmanlarin1 da kapsayici bir nitelik kazanmalidir.

* Tip Fakiiltesi olan iiniversitelerimizin bulundugu kentlerin bazilarinda yerel halkin iiniversiteden Tip
Fakiiltesi’ne referansla fakiilte olarak bahsetmesi bir rastlanti olarak degerlendirilmemelidir.
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Halka acik seminerler, konferanslar, 6zel halk giinleri gibi diizenlemeler ve siirekli egitim
merkezleri ve farkli toplum kesimlerinin temsil edildigi danigma kurullar1 gibi kurumsal
olusumlar da yiiksekdgretim kuruluslarinin toplumla biitiinlesmesi ve toplumsal katkisinin
artirtlmasi dogrultusunda etkili bir rol oynayabilir. Toplumsal sorunlara duyarli ve onlara
yonelik ¢coziimler iiretme cabasi i¢indeki bir tiniversite, toplum katinda bugiinkii saygin
konumunu daha da artiracak ve i¢inde bulundugu toplumla baglarini ¢ok daha giiclendirmis
olacaktir.

YUKSEKOGRETIM SISTEMININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI:
ONERILER

Yiiksekogretim Sistemi ve YOK: Yiiksekogretim sisteminin merkezinde Yiiksekogretim
Kurulu (YOK) yer almaktadir. Son ¢eyrek yiizyilda yiiksekogretimdeki biitiin koklii
diizenlemelerden sorumlu tutulan bu kuruma yoneltilen, 6nemli bir kismi1 hakli elestirileri
anlayabilmenin 6nkosulu bu kurumun kisa tarihini, devraldigi mirasla, siyasal etmenlerle ve
gecirdigi evrelerle iliskili olarak serinkanli bir bicimde degerlendirmektir. Bu
degerlendirmeler, en bastan iki noktay1 hesaba katmak zorundadir. Bunlardan birincisi,
YOKiin gii¢lii merkezi konumuna karsin biitiin kararlarinda tek yetkili olmamasidir. Son
ceyrek yiizyilda tiniversite 68renci kontenjanlarindaki ve iiniversite sayisindaki hizl artis,
bircok durumda YOK onay1 alinmadan, hatta baz1 durumlarda goriisii dahi sorulmadan
tiimiiyle siyasal kararlar sonucu gerceklesmistir. Ornegin, 2006 yilinda 15 yeni iiniversitenin
kurulmasi, ¢ok gegmeden bunlara 17 yeni tiniversitenin eklenmesi ve yakin bir gelecekte
yenilerinin kurulacagina iligkin tasarilar, akademik degerlendirmelerden ve planlama
anlayisindan yoksun olarak alinan, cok biiyiik 6lciide siyasal icerikli kararlar olmustur. Sik sik
uygulanan dgrenci ve sicil aflar1 da YOK iin disinda alinan siyasal kararlar arasinda yer
almaktadir.

Yiiksekogretim sistemini hemen her yoniiyle dogrudan ilgilendiren, ancak YOK iin disinda
siyasal siirecler icinde alinan kararlar arasinda kuskusuz en 6nemlisi e8itim sistemine ve bu
arada yiiksekogretime ayrilan yetersiz mali kaynaklarla ilgilidir. Ornegin, 1995-2005
doneminde YOK biitcesinin genel biitceye oram % 3.2 ile % 3.4, GSMH’ya orani ise % 0.90
ile % 1.09 gibi ¢ok diisiik oranlarda kalmis ve egitime ayrilan pay acisindan Tiirkiye, son
yillardaki artisa karsin, OECD iilkeleri arasinda son sirada yer almistir.*° Yiiksekogretimden
birinci dereceden sorumlu bir kurumun performansi kuskusuz bu kaynaklarin miktariyla
dogrudan ilintili olacaktir.

Yukarida sayilan siyasal kisitlar yaninda Anayasa’dan ve cesitli yargi kararlarindan
kaynaklanan hukuki kisitlar da bulunmaktadir. Ornegin, yiiksekogretimin niteligine iliskin
anayasal hiikiimler, yiiksekogretim kurumlarinda disiplin ve kilik kiyafete iligskin
diizenlemeler bu tiir kisitlarin yansimalar1 arasinda sayllabilir.41 YOK iin kars1 karstya
bulundugu bu tiir kisitlar kamuoyunca yeterince hesaba katilmadigi i¢in bu kisitlardan
kaynaklanan sorunlar, diger sorunlardan ayristirilmadan bazen en yetkili agizlardan topluca

“0Bk. YOK (2007:63).

I Cok farkl1 bir diizlemde Bologna siirecini uyum cabalarinin da YOK iin hareket alanin1 bigimlendiren &nemli
bir unsur oldugu soylenebilir. Bu siire¢ i¢inde belirlenen 6l¢iitlere uyum konusunda Tiirkiye’ nin son yillarda
onemli bir gelisme gosterdigi gozlenmektedir.
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YOK e mal edilmekte ve bu kurum, kendi kurulusundan énce de var olan, herhangi bir yeni
kurumsal diizenleme sonucunda da kisa siirede ortadan kaldirilamayacak ve iiniversite
kiiltiiriimiizle ilgili sorunlardan da sorumlu bir giinah kecisi konumuna itilmek istenmektedir.

Ote yandan, YOK iin hareket alanin1 sinirlayan, veri olarak almak zorunda oldugu ve kendi
disinda belirlenen siyasal ve hukuki kisitlar, asla YOK e yoneltilen diger elestirilerin
gormezden gelinmesinin mazeretini olusturmamalidir. YOK ’iin toplum katinda olumsuz
cagrisimlar yapmasi, biiyiik 6l¢iide bu kurulusun 1970’11 yillarda yasanan toplumsal
kargasalardan iiniversiteyi de sorumlu tutan baskici siyasal rejimin bir iiriinii olmasindan
kaynaklanmaktadir. Universiteleri, bu baskici rejimin amaglar1 dogrultusunda siki denetim
altina alma amacim gergeklestirme islevini bu dosnemde YOK iistlenmistir. Herhangi bir
danisma ve karsilikli etkilesim siireci isletilmeden, iiniversite sistemi koklii bir bi¢imde
degistirilmek ve iiniversiteler adeta merkezden verilen buyruklar uygulayan kurumlar,
iniversite 6gretim elamanlar1 da bunlarin dar bir hareket alan1 icinde ve edilgen bir bigcimde
uygulayicilart konumuna indirgenmek istenmistir. Bu donemde akademik yoneticilerin ve
ders programlarinin belirlenmesi gibi kararlar tek merkezden dikte edilir hale gelmis ve
tiniversite 6zerkligi ciddi bicimde zedelenmistir. Bu ortamda, yiiksekdgretim kuruluslarina
yonelik, ders igeriklerine kadar uzanan miidahalelere, cok sayida {iniversite 6gretim
elamaninin gorevine siyasi nedenlerle ve dogrudan idari kararlarla son verilmis olmasina ve
akademik ozgiirliiklere biiyiik bir darbe vurulmasina yiiksekogretimin iist kurulusu olarak
YOK tiimiiyle tepkisiz kalmistir. Yiiksekogretim kuruluslari, bu baskict dénemin etkilerini,
aradan gecen uzun sayilabilecek zamana karsin, 6zellikle 6gretim iiyelerinin ve dgrencilerin
tiniversiteyi dogrudan ilgilendiren karar siireclerine ve daha genel anlamda toplumsal
sorunlara iligkin tartismalara katilma isteksizligi agisindan hala hissetmektedir.

Ozellikle 1987 sonrasindaki siyasal yumusama siirecinin yiiksekogretim kuruluslarina da
olumlu yansimalar1 olmus, basta akademik yoneticilerin belirlenmesi olmak iizere YOK iin bu
kuruluslarin igleyisi iizerindeki dogrudan etkisinde belirgin bir azalma gézlenmistir. Bu egilim
son yillarda daha da gii¢clenmis ve YOK yetkilerinin bir kismin1 yiiksekogretim kuruluslarina
devretmeye hazir, bu kuruluglar icinde liyakati, saydamligi, katilimciligi ve akademik kaliteyi
On planda tutan ¢agdas iiniversite anlayisini ve bunun yayginlagsmasini benimseyen bir
konuma ulasmistir. Bu yeni yaklasim 2007 yilinda YOK tarafindan yayinlanan yiiksekogretim
stratejisinde ¢ok ayrintili ve net bir bi¢imde ortaya konmustur.**

Bu olumlu gelismelere karsin, merkezinde YOK iin yer aldig1 yiiksekogretim sistemi,
yukarida belirtilenlerin 6tesinde kimi 6nemli kisit ve sorunlarla kars1 karsiyadir. Bunlarin
basinda sistemin, kurulus yillari, 6grenci sayilar, egitim dili, 6grenci ve 6gretim kadrosunun
niceliksel ve niteliksel 6zellikleri acisindan ¢esitlilik gosteren, farkli kategorilerde egitim
veren kurulusu ve bu kuruluglarin etrafinda olusan ¢ok sayida vakiflar, dernekler, sirketler,
teknoparklar1 barindiran biiyiik ve karmasik yapisi gelmektedir. Bu yapiy1, yiiksekogretime
girisi de kapsayan idari, akademik ve mali sorunlarin biitiinliigii igcinde ve Anayasa’nin
ongordiigii bicimde tek merkezden “planlamak, diizenlemek ve denetlemek™ giderek
gi’lglesmektedir.43 Denetim gorevi ise akademik yol gostericilik yerine, uygulamada daha ¢ok
idari denetimle sinirli kalmaktadir.

2 Bk. YOK (2007).

* Merkezden denetim giicliikleri karsisinda YOK iin, yiiksekogretim kuruluglarinin yogun oldugu bélgeler basta
olmak iizere iilkenin degisik yerlerinde temsilcilikler agmas: diisiiniilebilir. ilk bakista sistemin daha da
biirokratiklesmesine yol agmasi diisiiniilse de, bu dogrultudaki bir uygulamanin yerinden yonetim ve 6zerklesmis
tiniversite sistemine dogru atilmig bir adim oldugu soylenebilir.
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Yiiksekogretim Kurulu’na yapilan atamalarin her zaman “iiniversite sorunlarina ilgi ve
asinalik” kistasina gore yapilmamasi, degisik donemlerde dort yil siireyle atanan iiyelerden
olusmasi sonucunda genel kurulun yapisinin degiskenligi, ortalama her ay bir giin ve oldukca
yogun bir giindemle toplanmasi, bu toplantilarin 6nemli bir kisminin yiiksek disiplin kuruluna
ayrilmasi, geri kalan siirede giindemin rutin sayilabilecek konularla dolu olmasi, bu
giicliikleri, 6zellikle Yiiriitme Kurulu’nun olusturulup siireklilik kazanamadig1 donemlerde
daha da artirmaktadir.

Oneriler: Bu giigliikleri asmanin en kestirme ve uygun yollarmdan biri, YOK iin hazirladig
strateji raporunda da 6ngoriildiigii gibi, YOK iin yetkilerinin bir kisminin iiniversitelere
birakilmasidir. Bu durumda YOK, bugiinkii ¢alismalar icinde 6nemli bir yer tutan rutin
islemlerin yiikiinden kurtularak Anayasa’nin 6ngordiigii gorevlerine yonelebilecektir.

Yiiksekogretim sistemi giderek biiyiiyen ve karmasiklasan yapisi dikkate alinarak yeniden
yapilandirilmalidir. Yiiksekogretim kuruluslarini aym biitiinciil ¢erceve icinde, ayni isleve
sahip kurumlar olarak gérme yaklasimi, karsilasilan sorunlarin farkliligini yeterince dikkate
almamakta, bu kuruluslar1 aym 6lgiitlerle degerlendirmekte ve amaglar1 agisindan
farklilasabilmelerine olanak vermemektedir. Yiiksekogretim sisteminin yeniden
yapilandirilmas: siirecinde atilmasi gereken ilk adim bu yaklagimin terk edilmesi olmalidir.
Konuya bu a¢idan yaklasildiginda, yiiksekogretim kuruluslarinin lisans veya lisansiistii
egitime, ve/veya arastirma veya egitime agirlik verme gibi Ol¢iitlere gore cesitlendirilmesi ilk
akla gelen ¢oziim yolar1 arasinda yer almaktadir. Oncelikle, y1ginsal yiiksekogretim talebinin
karsilanmasi islevine yonelik yiiksekogretim kurumlariyla, bilgi toplumu hedefi
dogrultusunda, 6gretim eleman1 yetistirmeyi de icerecek bicimde lisansiistii egitime ve
arastirmaya yonelecek kurumlar arasinda ayrisma saglanmalidir.

Zaman zaman giindeme gelen bu dogrultudaki oneriler, uygulamada karsilasilabilecek
tepkiler 6n plana cikarilarak giindemden uzak tutulmakta ve bu tiir bir ayrigsmanin
tiniversitelerin kendi tarihlerini olusturma siirecinde zaman i¢inde kendiliginden olusmasi
beklenmektedir. Oysa, bu tiir bir ayristirma, en bastan yapilmadan, yine zaman i¢ine yayilarak
ve olabildigince nesnel kosullar altinda gerceklestirilebilir. Ornegin, bir yillik bir gecis
doneminden sonra baglayacak bes yillik bir donem sonunda, dnceden duyurulan olciitler
cercevesinde yapilacak bir degerlendirmeye gore, az sayida liniversite lisansiistii agirlikl
arastirma tiniversitesi olarak belirlenebilir** Bu amagla kullanilabilecek olciitler arasinda, ilk
planda aragtirma ve yayin etkinlikleri, egitim kalitesi, egitim kalitesinin bir gdstergesi olarak
mezunlarinin mezuniyet sonrasi girdikleri merkezi sinavlardaki basarisi, toplumsal ve yerel
gelismeye katki, uluslararasi diizeyde etki ve belirli alanlarda ulusal ve uluslararasi
diizeylerde nisler yaratma basarisi sayilabilir. Bunlara ek olarak, iiniversitelerin kurulus
yillari, altyapr olanaklari, lisans ve lisansiistii 6grenci sayilari, tiniversiteye giris sinavi
sonucunda Ogrenci tercihlerindeki konumu ve dis degerlendirme kuruluslarinin raporlar1 gibi
arastirma ve egitim agirlikli iiniversiteler agisindan farkli bicimlerde agirliklandirilabilecek
oOlciitler de bu tiir ayristirmanin nesnel olarak yapilmasinda etkili olabilir.

* Bu tiir bir uygulamanin bir sakincasi, degerlendirmelerin akademik birimler yerine iiniversite iizerinde
yapilmasi olacaktir. Bu durumda bazi boliimleri agisindan 6n plana ¢ikan bazi iniversitelerin aragtirma
iiniversitesi olarak belirlenmeme olasilig1 vardir. Universite bazindaki degerlendirmeler belirli bir siire
uygulandiktan sonra, sistem daha rafine bir hale getirilerek degerlendirmeler akademik birimler bazinda
yapilabilir.
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Arastirma agirlikli tiniversitelere yonelik olarak, arastirma fonlarinin 6nemli 6l¢iide
artirtlmasi, bunlarin kurumlar arasinda performansa bagh bir bicimde dagitilarak aragtirma
alaninda da rekabetci bir ortamin olusturulmasi, arastirma alaninin kendi i¢inde etkilesen bir
arastirma toplulugunun olusmasi dogrultusunda kurumsallagmasi ve arastirma etkinliklerinde
on plana ¢ikan kuruluslarin zaman i¢inde gii¢ kazanarak ulusal ve uluslararasi diizlemde ses
getirmeye baglamasi hedeflenmelidir. Egitim agirlikli kuruluslarda ise, yeni 6gretim
yontemlerine ve ders programlarinda ve ders iceriklerinde uluslararasi gelismelere uyum ve
stirekli egitim merkezleri araciligiyla halka sunulan egitim hizmetleri gibi ol¢iitler 6n plana
cikarilabilir. Bu kuruluslarin, yerel avantajlarin1 da kullanarak belirli alanlarda
uzmanlasmalari, sistemin duraganligini ve tekdiizeligini ortadan kaldiracag: gibi, bu
kuruluslarin ulusal ve uluslararas: diizeyde iddia sahibi olmalarina ve ses getirmelerine zemin
hazirlayacaktir.

Siirekli degerlendirmeler sonucunda, ilk asamada arastirma {iniversitesi statiisiinii elde
edemeyen tiniversitelerin, dlgiitleri karsilamalart durumunda bu statiiye ge¢meleri miimkiin
olabilecegi gibi, ilk asamada bu statiiyii elde edenlerin bir sonraki bes yillik donemde
performanslarinin yeterli diizeyi tutturamamasi durumunda bu statiilerini kaybetmeleri de
miimkiin olabilir. Bu esnek yapi i¢inde, 6rnegin egitim agirlikli bir kurulusta gérev yapan bir
ogretim elemaninin, kendisinden beklenmese de yeterli diizeyde yayin etkinliginde
bulundugunda arastirma agirlikli bir yiikksekogretim kurulusuna gegisinin ve akademik
unvanlar almasinin yolu da agik tutulmus olacaktir. Bu meslek yasamu ¢izgisini tercih
etmeyen 0gretim elemanlarinin ise, ¢alisma siirelerine gore 6zliik haklarindaki
lyilestirmelerden yararlanmalari saglanabilir..

Bu tiir bir ayristirma, bugiin kagit iizerinde dahi celiskileri acik¢a ortada olan hedefleri
uyumlu ve uygulanabilir kilabilir. Yiiksekogretim kuruluslar1 arasindaki kaynak dagilimi da
belirli dlgiitlere gore yapilacagi i¢in, bu yolla kurumlar arasinda olumlu bir rekabet ve hizmet
yarig1 ortami olusturulabilir. Unutulmamalidir ki, yliksekogretim sistemleri agisindan en ileri
konumdaki iilkelerde de, kaynaklarin dagitiminda sisteme onciiliik eden kuruluslara dncelik
taninmaktadir. Oncii konumdaki iiniversiteler, sadece yiiksekogretim kuruluslari arasinda
biiyiik kalite farkliliklarinin bulundugu ABD’de degil, bu kurumlar arasindaki standart
farkliliklarinin oldukga diisiik diizeyde oldugu Ingiliz iiniversite sisteminde de 6zel olarak
desteklenmektedir. Ornegin, Ingiltere’de 2002-2003 yilinda arastirma fonlarinin % 75’1,
toplam 135 iiniversite arasindan 25 iiniversiteye tahsis edilmistir.*> Uluslararasi rekabet
giiciinii artirma cabasi icinde, Cin’in de benzer bir yonelim icinde oldugu gbriilmektedir.46

* Bk. YOK (2007: 19).
% Cin’de, finansman kaynaklarinin biiyiik bir kismunin anahtar konumundaki 38 iiniversiteye yonlendirildigi
gozlenmektedir. Bk. Lorenz (2007).
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Yeniden yapilanma cercevesinde onemle ele alinmasi gereken bir diger konu, bazi
tiniversitelerimizin dgrenci ve akademik birim sayilar1 acisindan ulastiklar: bityiikliiktiir. ¥ Bu
tiniversitelerimizin akademik birimlerin kent i¢cinde birbirinden uzak konumlar: da dikkate
alinarak boliinmeleri ve birden fazla iiniversite olusturmalar diisiiniilebilir. Tkinci 6gretim
uygulamalarinin ve 6zellikle acik 6gretim sisteminin de verimlilik acisindan incelenmesi yerinde
olacaktir.

Universite icinde, eski yoneticilerden, emekli 6gretim iiyelerinden ve yiiksekogretim
kuruluslarinin bulundugu kentlerin gelismesinde sorumluluk iistlenmis yoneticilerden ve sivil
toplum temsilcilerinden olusan danigsma meclislerinin kurulmasi, demokrasi kiiltiiriiniin
gelismesine olumlu katkilar saglayacaktir. Benzer danisma meclislerinin YOK tarafindan iilke
capinda olusturulmasi da, onemli bir birikimin yiiksekdgretim sistemine yansimasini
saglayarak ayni dogrultuda yararl olacaktir.

Yeniden Yapilanma Siirecinin Temel Ilkeleri

Yeniden yapilanma ¢abalar sirasinda dikkat edilmesi gereken hususlar ve 6diinsiiz korunmasi
gereken ilkeler arasinda dordii on plana ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, degisikliklerin
yeterli igerige kavusabilmesi, benimsenmesi ve iyi uygulanabilmesi i¢in yiiksekdgretim
bilesenlerinin goriislerinin en yaygin bir bicimde alinarak ve genis bir destege ulasildiktan
sonra yapilmasidir. Toplumun 6nemli bir kismini ilgilendiren bu degisiklik siirecinde, ge¢mis
deneyimlerden yararlanan, hatalar1 ayiklarken olumlu unsurlar1 6zenle koruyan bir yaklasimin
benimsenmesi ve degisikliklerin ani kararlar yerine pilot uygulamalarla sinandiktan ve yeterli
gecis siireleri verildikten sonra uygulamaya konmasi saglanmalidir.

Yeniden yapilanma siirecinde dikkat edilmesi gereken ikinci temel husus, Tiirkiye
yiiksekogretim sisteminin, bugiinkii yapisi ve 6zellikleri acisindan Batili sanayilesmis
tilkelerdekinden onemli Olciilerde farkli oldugu noktasindan hareketle, o iilkelerdeki kurumsal
yapilarin aynen Tiirkiye yiiksekdgretim sistemine tasinmasi kolayciligina ka¢ilmamasidir.
Ornegin, Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa iilkelerinin ademi merkeziyetci yiiksekogretim
sistemi i¢inde liniversitelere taninan 6zerkligin, bugiinkii ¢oktiirel yapisi i¢inde Tiirkiye’de
aynen uygulanabilmesi oldukg¢a tartigmali bir konudur. Az sayida da olsa, bu tiirden bir
ozerkligi tasiyabilecek yiiksekogretim kurumlarimiz kuskusuz vardir. Ancak yiiksekdgretim
sisteminin gelismislik diizeyine bakilmaksizin, yliksekdgretim kuruluslarinin hemen hemen
biitiin kentlere hizla yayildig1 bir donemde, uygun tiniversite ortaminin olusabilmesi,
akademik ozgiirliiklerin ve geleneklerin yerlesip kok salabilmesi, akademik standartlarin
belirli bir diizeye ulasabilmesi ve liyakate dayali akademik kadrolarin olugabilmesi icin, nihai
hedef 6zerklesme olmakla birlikte, 6zellikle yeni kurulan iiniversiteler i¢cin baslangigta bir
stire merkezi yonlendirme ve denetimin gerekliligi goz ardi edilmemelidir. Bu gereklilik,
yakin bir gecmiste, kimi yiiksekogretim kuruluslarinda siyasal goriis temelinde kadrolagsma
deneyiminin yasanmis olmasi antmsandiginda daha da biiyiik bir 5nem kazanmaktadir.

Yeniden yapilanma siirecinde 6n planda tutulmasi gereken iiciincii husus, dis diinyadaki
cagdas gelismelere ayak uydurma cabasindaki bir yiiksekdgretim sisteminin siyasal
miidahalelerden mutlaka uzak tutulmasidir. Yeni iiniversitelerin kurulmasi, yiikksekogretim

" Uygun iiniversite biiyiikliigii konusunda 6grenci sayilar1 agisindan genel bir fikir birligi bulunmamasina karsin
genellikle bu sayinin 15.000-20,000 dolaylarinda olmasi gerektigine isaret edilmektedir. Bu 6lgiite gore, bu
sayinin cok iistiinde 6grenciye sahip bazi devlet tiniversitelerimizin yonetsel acidan giicliiklerle karsilasmalari
dogaldir.
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talebinin karsilanmasi ve yiiksekogretimde okullagsma oraninin artirilmasi i¢in gerekli olabilir.
Ancak, buna iliskin kararlarin, etrafinda daha genis bir toplumsal oydasma saglanarak ve
fiziksel altyap1 ve akademik kadro gereksinimleri gozetilerek, akademik olciit ve gerekceler
temelinde alinmasinin, bu kuruluglarin saglam temeller iizerinde kurulmasi ve gelecekte
olumlu bir gelisme ¢izgisi yakalayabilmesi agisindan 6nemi goz ardi edilmemelidir. Siyasal
nedenlerle c¢ikarilan 6grenci ve sicil aflar1 da, sik sik referans noktasi olarak aldigimiz
tilkelerdeki durumla taban tabana zit bir goriiniim sergileyen ve atilim amaci giiden bir
yiiksekogretim sistemi i¢inde yer bulmamasi gereken uygulamalar arasindadir.
Yiiksekogretim sisteminin siyasal miicadele alan1 olmaktan hizla ¢ikarilmasi temel bir hedef
olarak benimsenmelidir.

Yeniden yapilanma siirecinin dordiincii ve belki en 6nemli unsuru, bu siirecin olmazsa olmaz
kosullar1 arasinda yer almasi ve ddiinsiiz olarak korunmasi gereken temel ilkelerle ilgilidir.

Saydam, hesap verebilir yonetimler ve katilimci, demokratik ve evrensel degerlerin
benimsendigi, her diisiincenin ifade edilebilecegi 6zgiir bir akademik ortam yiiksekdgretim
kuruluslarinin yasam damarlarim olusturur. Ozellikle yeni kurulan iiniversitelerde had safhaya
varan kaynak yetersizligi karsisinda yoneticilerin ister istemez yore halkindan bagislara
basvurmak zorunda kaldiklar1 anlagilmaktadir. Kimlerden ve hangi kosullarda bagis
alinabileceginin ilkesel temelleri ve kurallar1 heniiz olusturulmadigi icin bu tiir cabalarin
yiikksekogretim kuruluglarinin bagis yapan toplum kesimleri karsisinda 6zerkliginin
kaybolmamasina ve akademik 6zgiirliikleri zedelenmemesine yol agmamasina 6zellikle 6zen
gosterilmelidir. Biitiin yiiksekogretim kuruluslarinda oldugu gibi, vakif iiniversitelerinde de
akademik ozgiirliiklerin 6zenle korunmasi gereklidir. Bu nedenle miitevelli heyetlerin bilesimi
ve miitevelli heyet ile tiniversite yonetimi arasindaki iliskilerin bu amag titizlikle gozetilerek
diizenlenmesi ve 6gretim elemanlariyla degisik kademelerdeki {iniversite yonetimleri
arasindaki iliskilerin karsilikli etkilesime dayali demokratik esaslara gore bicimlendirilmesi
onem kazanmaktadir. Baz1 vakif tiniversitelerinde zaman zaman rastlanan akademik
ozgiirliiklerle bagdagsmayan uygulamalara son verilmelidir.

Konuya tiniversite i¢i demokrasi ve katilimcilik agisindan yaklasildiginda, yiiksekogretim
kuruluslarina giderek bir hiyerarsik diizenin hakim olmaya basladig, iist yonetimlerin ve hatta
bazi durumlarda sadece rektoriin tiniversiteye iliskin en temel kararlarda s6z sahibi olmaya
basladig1 yolundaki degerlendirmelere rastlanmaktadir. Rektor adaylarinin 6gretim iiyeleri
arasinda bir e8ilim yoklamasi sonucunda belirlenmesinin de bu dogrultudaki gelismeleri
engelleyemedigi goriilmektedir. Hatta e8ilim yoklamalari, baz1 durumlarda mevcut yonetim
yanlis1 ve kargi olan 6gretim elemanlar1 temelinde ayrigsmalara ve akademik kalite
kaygilarindan kaynaklanmayan gii¢c cekismelerine, atama ve yiikseltmelerde yanl tutumlara
ve hatta yonetim yanlis1 olmayanlara kars1 mesnetsiz disiplin sorusturmalar1 agilmasina dahi
yol agabilmektedir. Bu durum, iiniversite 6gretim elemanlarinin {iniversiteye ve daha genel
anlamda iilkedeki genel akademik gidisata yabancilasmasina yol agmaktadir. Universite
Ogretim elemanlarinin akademik kurullara katilmakta gosterdikleri isteksizlik bunun en canli
ornegidir.

Universitelerimizin énemli bir kismu, yiiksek diizeydeki 6grenci sayilari, ona bagli olarak
artan hizmet alanlar1 ve akademik, idari ve hizmetli personel sayilariyla adeta orta boy bir
kent goriintimiindedir. Bu biiytikliikteki bir yapinin yonetiminde karsilasilan sorunlar i¢cinde
en kaygi verici olanlarindan biri, kuskusuz kaynaklarin kullaniminda zaman zaman yolsuzluk
boyutlarina varan idari 6zensizlik ve kusurlardir. Belirli yetkinlikteki idari personel sayisinin
artirtlmasi ve giiclii bir denetim diizeninin kurulmasi yaninda iiniversite yonetimlerinin
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saydam ve hesap verebilir bir anlayisa sahip olmasi bu olumsuzluklarin giderilmesi agisindan
da onemlidir.

Universite dgretim elemanlar arasindaki iliskiler meslektaslar arasinda karsilikli saygiya ve
amag birligine dayali olmak zorundadir. Bu tiir bir iliskiler agin1 olusturmanin en temel
onkosulu ise, yukarida da vurgulandigi gibi, iiniversite yonetimlerinin saydam, hesap
verebilir, katilimci ve tiimiiyle demokratik 6zelikler tagimasidir. Katilimeiligr artirmak igin
iniversiteyi ilgilendiren temel konularda biitiin fakiiltelerden secilmis iiyelerden olusan
komisyonlar olusturulmasi ve bu komisyonlarin gelistirdikleri 6nerilerin iiniversite
yonetimlerince dikkate alinmasi saglanmalidir.

Son donemde Tiirkiye’de de 6nemli bir giindem maddesi olusturmaya baglayan intihal
(akademik asirma) konusunda gosterilen duyarlilik etik degerlere saygili bir yiiksekdgretim
sisteminin gelismesi acisindan da ¢ok olumlu bir gelismedir. Ozellikle Tip ve kimi Fen
Bilimleri alanlarinda ¢ok yazarli yayinlara rastlanmasi, yazarlik hakkinin kimlere ve hangi
durumlarda verilebilecegi konusunun acikliga kavusturulmasini gerektirmektedir. intihal
taniminin 1yi yapilmasi, oneminin 6gretim elemanlarina ve 6grencilere etkili bir bicimde
duyurulmasi ve bu konuda haksiz su¢clamalara meydan verilmemesi bu konudaki duyarliligin
etkisini kuskusuz daha da artiracaktir.

Universiteler, yoneticilerin se¢imi ve kurullarin olusumunda dgrenciler ve idari personel basta
olmak iizere iiniversite bilesenlerinin belirli oranlarda temsil edilmesine 6zen gostererek
tiniversite i¢inde ve daha genis anlamda toplumda demokrasi kiiltiiriiniin yeserip kok
salmasinda oncii bir gorev iistlenmelidir. Ogrencilerin yiiksekogretim kuruluslarinin en 6nde
gelen unsurlarindan biri oldugu unutulmamali ve onlara yonelik saglik, barinma, beslenme,
ulasim, kiitiiphane, laboratuar ve danismanlik hizmetlerinin iyilestirilmesinin ve 6grenci
topluluklarinin da katkisiyla saglanacak paylasimci, katilimc ve biitiiniiyle demokratik
ortamin toplumsal yasama cok onemli yansimalar1 olacagi unutulmamalidir. Ogretim
elemanlarinin ve 6grencilerin kendi aralarinda olusturacaklari iletisim aglari ve
orgiitlenmeler® tiniversite yonetimcilerince, engellenmek bir yana, dzellikle desteklenmelidir.
Yukarida 6nemine isaret edilen husus ve ilkelerin sdylem diizeyinde kalmamas: i¢in, bunlara
titizlikle uyulmasini saglayacak denetim mekanizmalar1 kurulmalidir.

SONUC

Tiirkiye yiiksekogretim sistemi siyasal etkenlerin ve 6zellikle son ceyrek yiizyilda serbest
piyasa agirlikli bakis agilarinin artan etkisi altinda kalmistir. Bu etkilerin birincisi,
yiiksekogretime iliskin sorunlar etrafinda kisir ¢cekismelere ve bunun sonucunda
yiiksekogretim kuruluslarina iligkin temel planlama ve yonlendirme islevinin geri plana
itilmesine neden olurken, ikincisi bu kuruluslar giiclii bir neoliberal kiiresellesme siireci
icinde ticarilesme, tiniversitelerin yonetiminde modern isletme bakis agisinin yayginlagmasi
ve Ozellestirme gibi gelismelerle kars1 karsiya birakmistir.

Siyasi etkilerin basinda yiiksekogretim sisteminin ani ve hizli genislemesi ve bunun egitim ve
arastirma siirecleri iizerindeki olumsuz etkileri gelmektedir. Yiiksekogretim sisteminin,

8 Arastirma gorevlilerinin ve iiniversitelerin genel sorunlarina yonelik olarak olusturulan Asistan Girisimi (bk.
www. asistanlar.org) ve son donemde yiiksekogretime iligskin olarak ¢ok kapsamli, yetkin ve yararli bir rapor
hazirlayan 6grenci kolektifleri bu tiir 6rgiitlenmeler arasinda sayilabilir.
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ozellikle son on bes yillik gelisimi, iiniversite kavramini ciddi bi¢imde zedeleyen ve
iniversite egitimini siradanlastiran olciilerde ani ve vaktinden 6nce kitlesellesme olarak
Ozetlenebilir. Bu konudaki kararlarin genel kamuoyunda ve ilgili kurumlar katinda
tartisildiktan ve yeterli akademik ve fiziksel altyap1 gerceklestirildikten sonra verilmesinde
biiyiik yarar vardir. Okullasma oraninin artirilmasi hedefinin yiiksekdgretimin oniindeki
yigilmanin azaltilmasi gibi kimi hakli gerekgeleri olsa da, bunun “her ne pahasina olursa
olsun” yaklasimiyla gerceklestirilmesi, aslinda yiiksekogretimde okullasma oraninin artmasi
yerine, olsa olsa yiiksekogretimin okullagsmasi sonucunu dogurdugu goz ardi edilmemelidir.
Bu nedenle okullasma oranindaki artis hedefinin zamana yayilmasi ve mevcut akademik
yapinin kalite konusunda ulusal ve uluslararasi diizeyde belirli bir atilim yapma siirecini
izlemesi daha uygun bir strateji sayrimalidar.*’

Yiiksekogretim sisteminin giinliik siyasi ¢ekigmelerin i¢ine ¢ekilmek istenmesi ve
yiiksekogretim kuruluslarinda siyasal amacli kadrolagsma girisimleri bir diger kaygi verici
gelismedir. Hangi siyasal egilimden gelirse gelsin akademik 6zgiirliigiin ve biitiiniiyle ¢cagdas
akademik yasamin gelismesine engel olan bu tiir girisimlerin 6nlenmesi ve akademik
kadrolarin liyakate dayali 6l¢iitler temelinde olusturulmasina dzen gosterilmelidir. Universite
sayisinin hizla artarak yurt sathina yayildig bir donemde bu konu daha da biiyiik bir 6nem
kazanmaktadir. Yiiksekogretim kuruluslarina saydam, hesap verebilir, 6zgiirliik¢ii ve katilimel
yonetimler hakim olmalidir.

Neoliberal kiiresellesme etkisini ise, kimi sanayilesmis iilkelerde gozlenen ve yiiksekogretim
sistemlerini de etkisi altina alan gelismelerin referans noktasi olarak alinip serbest piyasa
yaklasiminin adim adim Tiirkiye yiiksekogretim sistemi i¢inde yayginlastirilmasindan
izlemek miimkiindiir. Yiiksekogretim kuruluglarinin 6nemli bir kaynak sorunuyla karsi
karsiya kaldig1 temel gerekcesiyle.uygulamaya konan ve sistemin giderek 6zellesmesine yol
acan bu gelismeleri edilgen bir bicimde izlemek yerine o gelismeleri sik elekten gecirip iilke
kosullarina uygun bir model gelistirme yolu se¢ilmelidir. Bu gereklilik en basta, YOK strateji
raporunda da ¢ok carpici bir bicimde belirtildigi gibi, liniversitenin insanligin, kokleri
yiizyillara dayanan ve serbest piyasa kosullarina terk edilemeyecek kadar onemli bir kiiltiirel
miras1 olmasindan kaynaklanmaktadir. Kaynak sorunlarinin, bu miras1 hasara ugratmadan ve
zaten had safhada olan firsat esitsizligini daha fazla koriiklemeden ¢6ziime kavusturulmasinin
yolu kamu gelirlerinin artirilmasi ve yiiksekogretimin, diger egitim alanlartyla birlikte bundan
daha yiiksek bir pay almasindan gecmelidir. Ozellestirme basta olmak iizere, neoliberalizmin
yiiksekogretim tizerindeki etkilerine karsi cesitli iilkelerde olusan tepkilerin sonuglarini
kestirme giicliiklerine karsin bu tepkilerin bugiinden 6nemsenmesi ve dikkatle izlenmesi
gerekir.

Yiiksekogretime iliskin hedefler de yer yer birbirleriyle celisik bir goriiniim icindedir. Nicel
bir hedef olarak degerlendirilebilecek okullagsma oranin hizla artirilma hedefi, kalite {izerinde
yarattig1 genel olumsuz etkilere ek olarak, 6ziinde nitelikle ilgili bir hedef olan
yiiksekogretimin bilgi toplumunun gereksinmelerini karsilama hedefiyle biiyiik ol¢iide
celismektedir. Birinci hedefe, 6zellikle Tiirkiye’de oldugu gibi kisa siirede ulagilmak
istendiginde bunun maliyeti yine ikinci hedeften giderek uzaklagsmak olmaktadir. Bu
celiskinin ortadan kaldirilmasi icin tutulmasi gereken yol, okullasma oranini artirma
hedefinin, belirli bir program cercevesinde zamana yayilmasi ve yiiksekogretim sisteminin,

49 Yiiksekogretimde kalite sorunlarina yonelik olarak 20 Eyliil 2005 tarihinde yiiriirliige giren yonetmelik
cercevesinde Universiteleraras1 Kurul biinyesinde Yiiksekogretim Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme
Komisyonu’nun olusturulmasi olumlu bir adimdir.
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sistemi olusturan kuruluslarin amaclar1 agisindan, belirli gecis siireleri taninarak
cesitlendirilmesi dogrultusunda yeniden yapilandirilmasidir.

Oniimiizdeki donemde giderek 6nem kazanmas1 beklenen bir konu olan yiiksekogretime
iligkin tartismalarin siyasal miidahale ve neoliberal kiiresellesmeden kaynaklanan etkilerin
cenderesinden kurtarilip, bir kism1 bu calismada 6n plana ¢ikarilan temel sorunlar iizerinde
odaklanmasi ve somut Onerilerle zenginlestirilmesi gereklidir.

Gelecegi ongorme, dzellikle bugiiniin kaygan zemininde ¢esitli giicliikler icermektedir. Bu
nedenle bu ¢calisma cercevesinde gelistirilen Oneriler de kuskusuz tartismaya agik onerilerdir.

Yiiksekogretim kuruluglarinin ve bu alandaki iist kurulus olan Yiiksekdgretim Kurulu'nun,
diger anayasal kuruluslar gibi iilkenin toplumsal gelismesine yonelik tartismalara katilmasi ve
s0z sahibi olmasi dogal ve hatta gereklidir. Bu konuda titizlikle iizerinde durulmasi gereken
nokta, bu tartismalarin polemikten ve giinliik kisir ¢gekismelerden uzak bir nitelik kazanmasi
ve enerjilerin asli gorevlerin yapilmasinmi engelleyecek derecede bu ¢ekismelere
harcanmasinin 6nlenmesidir. ilgili kuruluslarin, isbirligi icinde egitimle ilgili temel sorunlart
bir biitiinliik icinde birlikte ele alabilecekleri bir ortam hizla olusturulmali ve yiiksekogretim,
firsat esitligi, okullagsma oranlarinin kalite ol¢iitleri gozetilerek artirilmasi, egitim kalitesinin
yiikseltilmesi ve yerel anlamlilig1 da yiiksek arastirma ve yayin etkinliklerinin artirilmasi
hedefleri dogrultusunda ve akademik 6zgiirliik, saydamlik, katilimcilik, demokrasi gibi
evrensel ilkeler 6n planda tutularak yeni bir yoriingeye oturtulmalidir.
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SUMMARY

THE TURKISH HIGHER EDUCATION SYSTEM IN LIGHT OF INTERNATIONAL
DEVELOPMENTS: MAIN TRENDS, ISSUES, CONTRADICTIONS AND
RECOMMENDATIONS

This study broadly describes the main structural characteristics of the Turkish higher
education system and draws attention to the heterogeneous and somewhat complex structure
that has emerged following the sudden and extensive enlargement of the system in recent
years. It pinpoints the contradictions between the current objectives and examines the main
problems of the system and develops a number of recommendations aimed at their solution.
Among the main problems faced by the system, inequality of opportunity, difficulties of
managing the system from one center, obstacles preventing the emergence of an academic
community characterized by the effective interaction of its members and the inability of
directing the academic research agenda to issues of deep societal relevance are given primary
importance. The trade-offs involved in terms of qualitative targets in a number of areas
created by the existing emphasis on quantitative targets are identified as the main
contradiction of the existing targets. The differentiation of the institutions constituting the
higher education system in terms of their objectives, the restructuring of the system in line
with this differentiation and the management difficulties of the system arising from its
existing complex structure, and the emergence of an academic environment characterized by
its sensitivity to issues such as equality of opportunity and academic freedoms, closer
interaction with the society at large, its education process more closely tied to the labor
market and its research agenda directed more effectively to the solution of deep seated
societal problems are among the main recommendations developed in the study.
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